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1 Sammanfattning

Strukturen i gatukontorets anlaggningsregister ar helt uppbyggd utifran projekt. Ett pro-
jekt blir en anlaggningstillgang och till den ar knutet samtliga ingaende fakturor. Projek-
ten &r ofta enhetliga men kan ibland innefatta olika typer av anlaggningsarbeten. Fysisk
placering framgar ibland av namnet men &r inte specifikt angiven i anlaggningsregistret.
Inom gatukontoret finns dven en databas dar man utifran relationsritningar som lamnas
vid projektslut gor kartor 6ver vad som uppforts genom projekten.

Det &r mojligt att ur anlaggningsreskontran utlasa anskaffningsvarde, avskrivningar och
restvarde per anlaggning (projekt). Da projektkoden vid 6verforing av anlaggningar fran
det gamla ekonomisystemet lades i ett annat félt &n det dar projektkoden registreras idag
krdvs kunskap om detta vid sokning.

Enligt forvaltningens rutin ska omklassificering fran pagaende projekt géras och av-
skrivningar pabdrjas vid slutbesiktning. Efter slutbesiktning ska ekonomisk slutrapport
skrivas av projektledaren och genom denna informeras ekonomienheten om att projektet
ska aktiveras.

Granskningen har visat féljande oklarheter och brister i, eller i efterféljandet av, rutiner
I gatukontorets hantering av avslut av projekt samt avstamningar:

e Tidpunkt for aktivering: Projekt aktiveras inte vid ratt tidpunkt, vilket paverkar
avskrivningar och internranta. Brister har noterats i rutinen for att dverfora in-
formation fran projektledare till ekonomienheten om att projekt ar slutbesiktiga-
de och ska aktiveras.

e Kiassificering och faststéllande av avskrivningstid: Vid granskningen fanns en-
bart tva avskrivningstider pa forvaltningens anlaggningstillgangar och alla akti-
verade projekt de senaste dren har klassificerats som publika fastigheter. Detta
Overensstammer inte med verkligheten.

e Avstamning av anldaggningstillgangar mellan anlaggningsreskontra (AR) och re-
dovisningen l6pande under aret: Avstamningar ska enligt forvaltningens rutin
goras manadsvis. Brister i rutinen har noterats.

Forvaltningen har l6pande informerats om noterade brister och sjalva paborjat en Gver-
syn av hanteringen av anlaggningstillgangar.

Revisionskontoret rekommenderar att rutiner kring anlaggningsredovisningen gas ige-
nom utifran de forutsattningar som finns med nuvarande ekonomisystem. Konstaterade
brister ska atgardas. Det ar ocksa viktigt att sékerstélla att befintliga rutiner foljs. 1 sam-
band med en rutindversyn bér man dven dvervaga om det finns projekt som ska delas
upp for att ingdende delprojekt/anlaggningstillgangar béattre och mer korrekt ska kunna
identifieras, klassificeras och skrivas av. For en sa korrekt vardering som mojligt bor
avskrivning folja nyttjandeperioden. Det innebar att avskrivning bér pabérjas da an-
ldggningen tas i bruk om det intraffar vid annan tidpunkt &n slutbesiktning.
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Projekt som aktiverades i det forra ekonomisystemet och de som tillkommit i Raindance
har inte projektkoden lagrad i samma falt. Da hela strukturen i AR bygger pa projekt
bor det vara av intresse att ta stallning till vilken betydelse det kan ha fér mojligheterna
att soka fram korrekt information vid exempelvis uppféljning, utrangering och ned-
skrivning samt hur eventuella problem férebyggs, exempelvis genom dokumentation,
och/eller atgardas.

2 Bakgrund

Gatukontoret star for en stor del av stadens anlaggningstillgangar. 1 samband med info-
randet av ekonomisystemet Raindance varen 2007 uppkom stora differenser mellan re-
dovisning och anlaggningsregister. Dessa differenser ar idag i huvudsak utredda. Om-
klassificering fran pagaende projekt till fardigstéllda, da avskrivningar pabarjas, har inte
gjorts I6pande under aren fran Raindance infordes till arsskiftet. Detta har paverkat for-
valtningens resultat.

3 Granskningsuppdrag

3.1 Syfte och metod

3.1.1 Syfte

Syftet med granskningen var att:
e Kkartldgga strukturen i gatukontorets anlaggningsregister
e Kkartldgga och bedéma rutiner for anlaggningsredovisningen i samband med
avslut av investeringsprojekt.
o folja upp foregaende ars granskning av avstamningsrutiner
Fragor:
e Vilka nivaer finns i anldggningsreskontran?
Hur vl kan olika anldggningstyper identifieras?
Kan enskilda fakturor identifieras per anlaggning?
Kan fysisk placering utlasas?
Kan anskaffningsvarde, avskrivningar och restvérde utldsas per anlaggning?
Finns faststalld rutin for nar ett pagaende projekt ska anses avslutat och dar-
med omklassificeras fran pagaende projekt till slutlig anlaggningstyp
e Hur faststalls nar och hur pagaende projekt avslutas och avskrivning pabor-
jas?
e Vem initierar ett avslut?

3.1.2 Avgransning

Kartlaggningen av strukturen i anldggningsregistret avser aktuell struktur efter over-
gangen till Raindance. Uppféljning av foregaende ars granskning av avstamningsrutiner
har avgransats till att galla konton for materiella anlaggningstillgangar.
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3.13 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentgranskning och register-
analys. Stickprov har tagits i tva pagaende projekt under forsta halvaret for bedom-
ning av om utgifterna avser investeringar eller drift. Stickprov har aven tagits i tre
projekt dar avskrivning pabdrjats under forsta halvaret for bedémning av klassifice-
ring och tidpunkt for pabdrjande av avskrivningar.

3.1.4 Resurser

Styrgruppen ur Revisorskollegiet: Tomas Nordin, Robabeh Taeri, Per-Olof Olofsson
och Anneli Bojesson.

Projektledare fran Revisionskontoret: Lotta Ons6

Kvalitetsgranskare: Lennart Hakansson och Gun Jagerhok

Sakkunnig revisor har provat sitt oberoende med mera enlighet med SKYREV:s re-
kommendation och inte funnit nagot hinder mot att utféra granskningen.

4 Genomfdrande

4.1  Styrande dokument

I Malmo stads ekonomihandbok finns riktlinjer om anlaggningstillgangar och avskriv-
ningsregler. For materiella anlaggningstillgangar, vilket det ar fraga om pa gatukontoret,
finns &ven en rekommendation frdn Réadet for kommunal redovisning, rekommendation
11.1.

4.2  Investeringsredovisning

4.2.1 Anldggningsregistret

Sammanhallande begrepp i gatukontorets investeringsredovisning &r projekt. Poster i
anlaggningsregistret genereras nar fakturor eller bokféringsordrar bokfors pa konton
som avser anlaggningstillgangar. Dessa fors 6ver till anlaggningsreskontran (AR) och in
i det preliminara registret. Déarifran ska de manuellt foras over till det definitiva re-
gistret. Varje faktura ges ett anlaggnings-id och anlaggningstypen bestdms. Medan pro-
jektet pagar laggs alla fakturor i projektet in i AR som anlaggningstyp pagaende projekt
utan avskrivning (PA00). Investeringsprojekten pagar oftast under langre tid an ett ar
och innevarande ars investeringar ligger i regel bokforda som pagaende projekt. Innan
overgangen till Raindance fanns inte pagaende projekt registrerade i AR utan de lades in
forst vid aktivering.

Vissa storre projekt kan delas upp pa flera olika delprojekt. Dessa saknar hierarkisk
struktur och delprojekten far olika projektnummer utan att knytas samman. Om uppdel-
ning sker styrs av om det finns flera projekt-/delprojektledare som ska ansvara for olika
delar som darfor separeras med olika projektnummer. Under projektet finns ingen upp-
delning pa olika komponenter/delinvesteringar. Att enskilda anlaggningstillgangar inte
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kan identifieras konstaterades av Ernst & Young i forra arets granskning av avstam-
ningsrutiner. Enskilda fakturor kan identifieras i AR om de kommit efter inférandet av
Raindance. | annat fall maste de sparas i de tidigare systemen. Enligt forvaltningen ar de
flesta projekt, d&ven om det ingar olika typer av komponenter, forhallandevis enhetliga. |
en gata ingar allt som behdvs for att gora den korbar och fardigstélld det vill sdga aven
till exempel trafiksignaler och planteringar. Dessa &r dock en liten andel av den totala
anlaggningen. Nér ett investeringsprojekt ar fardigstéllt dvertas det av ”Drift och under-
hall” och delar som forstors eller vandaliseras atgardas vanligen som drift och under-
hall. Vissa projekt innehdller dock manga olika delar med varierade innehall och med
olika fysisk placering (exempelvis Neptuniegatan).

Det ar ovanligt att man bygger om gator och torg innan de ar avskrivna (33 ar). Det har
bland annat hant pa Djaknegatan dar belastningen fran bussar blev for hog. Da gjordes
en nedskrivning av den del som, enligt beslutad avskrivningstid och tid som forflutit
sedan aktivering, berdknades vara forbrukad. Det hander dven att man bryter upp gator
for ledningsdragning. | dessa fall far man erséttning fran ledningsdragaren, exempelvis
Eon. Belaggning byts vart 20e ar genom beléaggningsprogrammet som tillhor driften.

I Raindance finns rapporter som gor det mojligt att se anskaffningsvarde, planmassiga
avskrivningar och restvarde. Rapporten kan bland annat sokas per anldggningstyp och
per projekt samt for olika perioder. FOr avstaimning av balanskonton kan en rapport ut-
tagen per anlaggningstyp, som foljer kontoindelningen i balansrakningen, anvéndas.
Eftersom gatukontorets anlaggningstillgangar ar upplagda per projekt kan rapporten,
genom att soka pa projekt, anvandas for att se aktuell stallning for respektive anlagg-
ningstillgang. Vid éverforingen fran tidigare anlaggningsregister, Adelnv, till Raindan-
ce har koddelen projekt inte lagts i faltet projekt utan i faltet proj2. Det blir darfor vik-
tigt att veta i vilket falt koden &r lagrad for att fa fram rapporten. Projekt som aktivera-
des, och darmed fordes in i AR, i det forra ekonomisystemet men dar mer kostnader har
upparbetats sedan 6vergangen till Raindance maste sokas i tva rapporter som slas sam-
man.

422 Aktivering

Med aktivering menas har att anlaggningen 6verforts fran pagaende projekt till faststalld
anlaggningstyp och avskrivningar paborjas. Anlaggningstypen avgor klassificering och
avskrivningstid. Avskrivningstiden kan dndras men det kréver ett aktivt val av avvikan-
de avskrivningstid.

Gatukontorets projekthandbok ar uppbyggd kring ett antal milstolpar varav en &ar god-
kand slutbesiktning. Efter slutbesiktning ska ekonomisk slutrapport skrivas av projekt-
ledaren och genom denna informeras ekonomienheten om att projektet ska aktiveras.
Langre fram &r tanken att ekonomerna ska vara uppdaterade pa tidsplaneringen for mil-
stolparna och darigenom kunna planera for vilka projekt som ska aktiveras varje manad.
Denna rutin tillampas annu inte i praktiken utan det &r ekonomichefen som gor forfrag-
ningar angaende de projekt som enligt budgetarna borde vara klara att aktiveras. Aktive-
ring ska, enligt forvaltningens rutin, ske efter slutbesiktning. Tidpunkt for slutbesiktning
och nér anlaggningen tas i bruk ligger enligt férvaltningen oftast inom samma 30-
dagarsperiod men det férekommer att de tas i bruk tidigare eller senare. Efter slutbesikt-
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ningen aterstar vanligtvis en garantitid pa tva-fem ar under vilken ytterligare fakturor
tillkommer. Néar garantitiden &r slut aktiveras aterstdende fakturor och projektet stangs.
Rutiner for hanteringen inom ekonomienheten finns inte dokumenterade.

Vid varje projektslut ska relationsritning lamnas. Dessa visar i kartform vad och var
staden har investerat (vara tillgangar), exempelvis varje enskilt/d trad, papperskorg och
stolpe. Ritningarna bildar grund for en databas med kartor och ar aven underlag for
upphandling av driftentreprendrer som skoter all drift och underhall. Entreprencrerna
uppfattas ha god kontroll pa det omrade de skoter och ser om nagot forstorts eller for-
svunnit. Ersattning gors genom driften. Pa dessa ritningar syns ocksa fysisk placering
vilket inte alltid framgar i AR.

Nar ett projekt ska aktiveras samlas alla fakturor (olika anlaggnings-id) for projektet pa
ett anldggnings-id som namnsétts efter projektet. Oftast kan man av projektnamnet utla-
sa var anlaggningen finns till stadsdel, gata, omrade eller liknande (ex Kalendegatan och
Hyllie trafikplats). | vissa fall framgar inte placering av tillgangen (ex Konstnarlig ut-
smyckning). Detta id klassificeras fran pagaende projekt till aktuell anlaggningstyp och
avskrivningstid.

Den vanligaste anlaggningstypen bland gatukontorets anldggningstillgangar ar Publika
fastigheter med 33 ars avskrivning (PU33). Har innefattas anlaggningar for offentligt
bruk som exempelvis gator, végar och parker.

De anlaggningstyper som anvéands av gatukontoret har antingen noll eller 33 ars av-
skrivningstid. Pagaende projekt och verksamhetsfastigheter, som ar mark, skrivs inte av
och publika fastigheter, fastigheter for affarsverksamhet och fastigheter fér annan verk-
samhet skrivs alla av pa 33 ar.

Fran och med ar 2006 till och med augusti 2009 har allt som aktiverats klassificerats
som publika fastigheter. Alla anlaggningstillgangar ar bokférda som ”Mark, byggnader
och tekniska anlaggningar”.

En oversiktlig genomgang av anlaggningsbeteckningar i AR och samtal med forvalt-
ningen visar att en man har anlaggningar som borde ha en annan avskrivningstid an noll
eller 33 ar. Alla projekt mellan 2006 och 2009 avser inte heller publika fastigheter. For-
valtningen uppger att man kommer att ga igenom rutiner kring klassificering och av-
skrivningar.

4.2.3 Avstamningar

Vid den granskning av avstamningsrutiner som genomférdes hdsten 2008 av Ernst &
Young konstaterades att forvaltningen inte hade nagon dokumentation av avstamningar
for april, vilket valts som verifieringstidpunkt. I granskningen uppges att forvaltningen,
sedan augusti 2008, har dokumenterade rutiner for avstamningar. Enligt rutinerna, som
holl pa att implementeras da granskningen genomfordes, ska avstamningarna dokumen-
teras, sparas i en parm samt signeras av samordnare. Avstamning av samtliga balans-
konton ska goras varje manad enligt uppgifter fran forvaltningen.
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Den dokumentation av avstamningar man hanvisade till vid Ernst & Youngs granskning
avsag stadskontorets manualer for avstamning av kund- och leverantérsreskontran. Na-
gon motsvarande dokumentation for avstamning av AR anvands inte. Kontot for paga-
ende projekt har stamts av manadsvis till och med juli. Ingen avstamning hade gjorts av
resterande konton avseende anlaggningstillgangar under det forsta halvaret 2009.

424 Stickprov

Balansering

Stickprov har tagits i tva projekt med stora investeringar under forsta halvaret. Bedom-
ning har gjorts av om det &r korrekt att balansera utgifterna eller om de borde ha drifts-
forts.

Projekt 885- Station Hyllie: Samtliga fakturor under forsta halvaret har granskats. Det
framgar av samtliga fakturor att de géllde entreprenadarbeten pa station Hyllie. Hanvis-
ning finns dven till objektavtal samt en kort precisering. Balansering bedéms vara kor-
rekt.

Projekt 970 — Neptuniegatan: Projektet innefattar ett antal olika arbeten inom ett omrade
kring Malmo central. Tre fakturor, vilka sammanlagt utgér 98,5% av bokférda 42 878
tkr har granskats. Av fakturorna framgar inte vilket projekt som avses. Specificering av
vad fakturan avser gors genom hanvisning till objektavtal, paket och andra bendmning-
ar. Genom samtal med projektledaren inom staden och méte med projektledaren inom
Citytunnelprojektet (CTP) har arbetssatt, avtalsstruktur och kopplingen till fakturering-
en gatts igenom. Aven CTPs rutiner for att sakerstalla att arbetet ar utfort avhandlades.
CTPs fakturering sker efter utfort arbete. Balansering beddms vara korrekt.

Klassificering

Stickprov pa underlag i tre projekt som aktiverades under forsta halvaret 2009 har
gjorts. Projekten ar klassificerade som publika fastigheter med 33 ars avskrivning och
avser tva gator inom Hyllieomradet samt en utbyggnad till fyrfilig vag. Gator och vagar
ska klassificeras som publika fastigheter. Underlagen anger vilket projekt som avses
men &r inte specificerade pa en niva som gor det mojligt att beddma om delar borde
sarskiljas och klassificeras, och skrivas av, pa annat satt &n som publika fastigheter.

En dversiktlig registeranalys har gjorts av poster registrerade i anlaggningsregistret. Dar
kunde konstateras utifran bendmningarna att forvaltningen innehar anlaggningstillgang-
ar dar klassificering som publika fastigheter med avskrivningstid 33 ar inte &ar korrekt.

Alla tre projekten aktiverades i maj 2009. Slutbesiktning utférdes i tva av projekten
2007 och i det tredje projektet ar den &nnu inte utférd

4.3 Revisionskontorets kommentarer

4.3.1 Anldggningsregistret

Ett anlaggningsregister ska styrka det aktuella vardet pa forvaltningens befintliga an-
laggningstillgangar. Enskilda anlaggningstillgangar ska ocksa kunna identifieras vid
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inventering men &ven vid en eventuell utrangering eller nedskrivning. For ett korrekt
varde pa anlaggningstillgangarna ar det viktigt att den avskrivning som sker sa langt
som mojligt foljer verklig vardeminskning. Att lagga ett helt projekt som en anlagg-
ningstillgang kan forsvara identifiering av ingdende delar, framfor allt i inte enhetliga
projekt, dar olika typer av arbeten utfors. Det ar ocksa majligt att olika delar i projektet
kan forvantas slitas med olika hastighet. Det kan darfor i vissa fall vara lampligt att
overvaga att dela upp ett projekt i flera anlaggningstillgangar eller skilja dem pa annat
satt enligt de majligheter som finns i Raindance. | de fall projektet innehaller delar av
vasentligt varde med avvikande nyttjandeperiod bor de, enligt rekommendation 11.1
fran Radet for kommunal redovisning, skrivas av som separata enheter. For en sa kor-
rekt vardering som mojligt bor avskrivning folja nyttjandeperioden. Det innebér att av-
skrivning bor paborjas da anlaggningen tas i bruk om det intraffar vid annan tidpunkt an
slutbesiktning.

43.2 Aktivering och avstdmning

Brister har uppmarksammats i, eller efterfoljandet av, rutiner for hantering i samband
med avslut av projekt samt avseende avstdmningar. Uppmérksammade oklarhe-
ter/brister finns gallande:

e Tidpunkt for aktivering: Projekt aktiveras inte vid ratt tidpunkt, vilket paverkar
avskrivningar och internranta. Brister har noterats i rutinen for att 6verféra in-
formation fran projektledare till ekonomienheten om att projekt ar slutbesiktiga-
de och ska aktiveras.

e Kiassificering och faststallande av avskrivningstid: Vid granskningen fanns en-
bart tva avskrivningstider pa forvaltningens anlaggningstillgangar och alla akti-
verade projekt de senaste aren har klassificerats som publika fastigheter. Detta
Overensstammer inte med verkligheten.

e Avstamning av anlaggningstillgangar mellan anlaggningsreskontra (AR) och re-
dovisningen lopande under aret: Avstamningar ska enligt forvaltningens rutin
goras manadsvis. Brister i rutinen har noterats.

Revisionskontoret rekommenderar att rutiner kring anlaggningsredovisningen gas ige-
nom utifran de forutsattningar som finns med nuvarande ekonomisystem. Konstaterade
brister ska atgardas. Det dr ocksa viktigt att sékerstalla att befintliga rutiner foljs.

4.3.3 Ovrigt

Projekt som aktiverades i det forra ekonomisystemet och de som tillkommit i Raindance
har inte projektkoden lagrad i samma falt. Da hela strukturen i AR bygger pa projekt
bor det vara av intresse att ta stallning till vilken betydelse det kan ha for mojligheterna
att soka fram korrekt information vid exempelvis uppféljning, utrangering och ned-
skrivning samt hur eventuella problem férebyggs, exempelvis genom dokumentation,
och/eller atgardas.
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5 Kallor

Skriftliga

Forfattare/utgivare

Titel

Rédet for kommunal redovis-

Rekommendation 11.1 - Materiella anldgg-

ning ningstillgangar
Ohrstrém, Blank och Brorsson/ | Granskning av avstamningsrutiner i redovis-
Ernst & Young ningen - Malmo stad

Malmo Stad/Stadskontoret

Ekonomihandbok

Ekonomisystem Raindance

Visningslistor och rapporter
Fakturakopior

Personer

Namn Organisation/enhet

Jorgen Jepson Gatukontoret, chef ekonomienheten
Bengt Andersson Gatukontoret, ekonom ekonomienheten

Lars Renblad

Gatukontoret, ekonom ekonomienheten

Cecilia Sandin

Stadskontoret, ekonom redovisning och ekono-
misystem
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