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Sammanfattning

Revisorernai Mamo stad har gett PricewaterhouseCoopersi uppdrag att granska
kommunens resursférdel ningssystem och insatser for barn i behov av sarskilt stéd. Det
overgripande syftet med granskningen ar att faklarhet i hur resurser fordelas och hur
stodet till barn- och ungdomar med sérskilda behov utformas och f6ljs upp bade pa
overgripande niva och pa stadsdel sniva.

Resursférdelning

Resurstilldelningen till grundskolan sker pa den kommundvergripande nivan med ett
starkt inslag av volym- och sociala kriterier. Det gors &ven en extraresursforstarkning till
skolor med " det svaraste uppdraget”. Principerna for fordelning av medel fran

stadsdel sfullméktige till de enskilda skolorna skiljer stort mellan stadsdelarna. Samtliga
granskade stadsdelar har dock prioriterat skolverksamheten genom att tillskjuta mer medel
an de som bergknats for grundskolan i den centrala pengapasen.

e Beddmningen ar att kommunstyrelsen har en htg ambition nér det galler
fordelningen av resurser till barn i behov av sarskilt stod.

e Bedtmningen & att det satt som kommunstyrelsen valt att tolka den nya
lagstiftningen, bidrag pa lika villkor, pd medfor att elever inom en och samma
stadsdel inte alltid ges likvéardiga forutsattningar.

I nsatser

Samtliga granskade skolor har en stor mangd insatser for elever i behov av sarskilt stod.
Dessainsatser redovisas oftast utférligt i kvalitetsredovisningen for varje skola.

e Det bedoms varamgjligt att pa stadsdel sniva ange hur mycket resurser som séttsin
till elever i behov av sarskilt stdd genom att f6lja upp kostnaderna for de
personalresurser som enbart riktastill dessa elever. Detta gorsi dagslaget endast i
en av de granskade stadsdelarna (SDF Rosengérd).

e Det finnsbrister i de granskade dtgardsprogrammen. Det bor sakerstéllas att
samtliga atgardsprogram skrivs under av elever och mélsman samt att det anges
tidpunkt for uppfdljning.

e Kommunstyrelsen bor vara uppméarksam pa att det tillfalliga stod som betalas ut
till barn i behov av séarskilt stod inte ger 1angsiktiga effekter. Enligt intervjuade ger
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det tillfalliga stodet omstallningssvarigheter. Kommunstyrelsen bor framja
langsiktigainsatser framfor tillfalliga forstarkningar.

Uppfoljning

Det gors inte nagon ekonomisk uppféljning av de insatser som gors for elever i behov av
sarskilt stod vid ndgon av de granskade forvaltningarna. Samtliga intervjuade uppger att
de pa skolornaidag arbetar mycket béttre for att stotta elever i behov av sérskilt stod. De
uppger sig ocksa vara 6vertygade om att maluppfyllelsen skulle vara sdmre om de inte
skulle erbjuda eleverna det extra stod som de nu gor. Antalet dtgardsprogram pa skolorna
redovisasi kvalitetsredovisningen.

e Beddmningen ar att samtliga skolor och stadsdel sfullméktige bor forbéttra sin
uppfdljning och utvardering nér det galler elever i behov av sarskilt stod. Sarskild
vikt bor laggas vid att analysera vilka av de insatta stodresurserna som ger ett
Onskat resultat.

e | kvalitetsredovisningarna bor det goras en tydligare koppling mellan
mal uppfyllelsen pa skolan och de insatta stodresurserna. Fragor som kan stéllas ar:
Hur manga av eleverna som hade uppréttat dtgardsprogram vid |asarets borjan har
idag uppnatt malen? Vilkainsatser ar det som har haft bast effekt? Finns det nagra
konsskillnader i insatsernavi gor?
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Inledning

Bakgrund

Enligt skollagen skall utbildningen i grundskolan syftatill att ge eleverna de kunskaper
och férdigheter och den skolning i évrigt som de behdver for att deltai samhélldlivet.
Sarskilt stod skall gestill elever som har svarigheter i skolarbetet.

En av de vanligaste anledningarna fér Skolinspektionen att granska kommuner, ar brister i
stodet till elever i behov av sarskilt stdd. Vanliga skl till kritik bottnar oftai formella
brister, t.ex. att &gardsprogram saknas, att beslut inte fattas pa el evvardskonferens
(grundskoleférordningen 3 kap) och/eller att samverkan inte har skett med forddrar.

Enligt 1 kap 2 81 Skollagen (1985:1100) anges att: ” Allabarn och ungdomar skall,
oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhadlanden, halika
tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet.”

| grundskoleforordningens 5 kapitel 1 8 anges att:

”Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att eleven kan ha behov av sérskilda stodétgérder, skal rektorn setill
att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven behdver sarskilt stod, skall rektorn setill
att ett atgardsprogram utarbetas. Av programmet skall det framga vilka behoven &r, hur de
skatillgodoses, samt hur dtgarderna skall foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens
vardnadshavare skall ges mojlighet att delta nér atgardsprogrammet utarbetas.”

Revisorernai Mamo stad har givit PricewaterhouseCoopersi uppdrag att granska
kommunens resursférdel ningssystem och insatser for barn i behov av sarskilt stod.

Revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att faklarhet i hur resurser fordelas och hur
stodet till barn- och ungdomar med sérskilda behov utformas och f6ljs upp bade pa
overgripande niva och pa stadsdel sniva. For att svara pa denna 6vergripande
fragestallning har Stadsrevisionen stallt upp ett antal revisionsfragor. Nedan visas de
revisionsfragor som varit utgangspunkter i granskningen:

Revisionsfréagor
o  Hur sker resurstilldelningen till grundskol everksamheten for insatser
till barn med sarskilda behov dels kommundvergripande dels pa
stadsdel sniva?
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e Ardet mijligt att pa stadsdel sniva ange den totala kostnaden for dessa
insatser samt de totala personalresurser som riktas mot elever med
sérskilda behov?

e Har omprioriteringar skett for att sékerstéllainsatser for barn med
sérskilda behov?

e  Foljer kommunstyrelsen och stadsdel sfullméktige upp kostnaderna fér
barn- och ungdomar med sérskilda behov?

e Hur paverkar den nyalagstiftningen, om bidrag palikavillkor,
resurstilldelningen till barn- och ungdomar med sarskilda behov?

e Vilkainsatser finns det for barn med sérskilda behov i stadsdelen?

e  PAvilket sitt sakrar stadsdel sfullmaktige att de barn- och ungdomar
som har rétt till stod f&r det samt att stodet &r det rétta?

e Har dlaelever med séarskilda behov ett uppréttat dtgardsprogram?

e Hur manga dtgardsprogram finns det samt hur f6ljs dessa upp av
skolledning/ stadsdel sfullmaktige?

e Sker en kontinuerlig uppdatering av dtgardsprogrammen?

o Har det varit mgjligt att utlésa effekten av de insatta stédresurserna nar
det galler elevernas maluppfyllelse?

2.3 Metod

Granskningen bestér av tre delar. En intervjudel som berdr bade den centrala nivan och
respektive stadsdel sfullméktige (SDF), en del som handlar om dokumentati onsgranskning
av atgardsprogram som framst ror den stadsdelslokala nivan samt en del som &r
granskning av kvalitetsredovisningar och protokoll i respektive stadsdel.

Granskningen har avgransats till f6ljande SDF och skolor:

SDF Rosengard Varner Rydénskolan  fsk-ak 5
SDF Sodra Innerstaden Mollevangsskolanfsk-ak 9

SDF Hyllie Krokbacksskolan fsk-ak 9

SDF Vastra Innerstaden Dammfriskolan  fsk-ak 9
Intervjuer:

e Rektor samt specialpedagog vid de fyra skolorna

e Barn- och ungdomschef vid de fyra SDF

e Ekonomer vid de fyra SDF

e En centralt placerad ekonom.

e En person vid barn- och ungdomsenheten pa Stadskontoret

De intervjuade har sakgranskat de delar av rapporten som ber¢r respektive stadsdel/skola.
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3. Mal och riktlinjer

| Mamé stads skolplan® har fyra prioriteringsomréden tagits fram. M&en inom dessa
prioriteringsomraden syftar till att utveckla verksamheten sa att alla elever skages
mojligheten att na de nationella malen. De fyra prioriteringarna &r:

e Sprakutveckling
e Trygghet, sdkerhet och hdsa
e Demokrati och inflytande

e Interkulturdlt arbete

Enligt Malmo stads budget 2010 har staden som mél att "alla elever ska fa det stod de
behover for att kunna na kunskapsmalen.” Ett av de treinriktningsmden for barn- och
ungdomsomradet har en tydlig koppling till elever i behov av sérskilt stod: elevernas
ma uppfyllelse ska tka. Enligt budgeten gors ocksa specifika satsningar for att 6ka

mal uppfyllelsen pa skolorna. Till utdkad studiehandledning pa modersmalet avsitts 1,5
miljoner kronor och som resursforstarkning till skolor med ” det svéaraste uppdraget”
avsétts 24 miljoner.

1 Malmo stad. Om skolan.

2 Malmo stad. Budget 2010 — hllbar framtid
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Resurstilldelning

Resursfordelning fran kommunfullmaktige till stadsdelsfullméaktige

Kommunfullmaktige férdelar de ekonomiska medlen till stadsdelsfullméktige (SDF) i en
samlad " pase”. Medlen férdel as genom en sérskild resursférdelningsmodell dér varje SDF
tilldelas medel for respektive verksamhetsdel .

Resurserna fordel as utifran befolkningens storlek, alder och levnadsvillkor och berdknas
for de olika verksamheterna. Drygt héften av de totala medien fordel as utifran antal et
invanarei olika aldersgrupper (aldersfordelad grundresurs). Knappt hélften av de totala
resurserna fordel as genom sociala kriterier som beskriver levnadsforhallandenai
respektive SDF (tillaggsresurs). For grundskolans del anvéands kriterierna barn med
utomnordisk bakgrund, foraldrar med enbart forgymnasia utbildning samt barnfamiljer
med inkomst under 200 tkr per ar fér berékning av tillaggsresursen.

Nér stadsdelarna fatt sin samlade ekonomiskartilldelning ar det dérefter deras ansvar att
utifran sina forutséttningar fordela de ekonomiska medlen mellan de olika verksamheter
de ansvarar for.

Utover resursfordel ningen som beskrivits ovan har kommunstyrelsen for & 2010 beslutat
att resursforstéarka med 18 mnkr till skolhuvudman fér grundskolan (kommunala och
fristdende) till de skolor som har " det svaraste uppdraget”. Ambitionen ar att rikta
resursforstarkningen till de elever som har storst behov av stdd och medlen fordelas
utifrén betygsresultatet i behorighetsgivande amnen (svenska, svenska som andra sprak,
engelska och matematik) for elevernai skolér 8 varen 2009. For varje elev som g har G i
samtliga behorighetsgivande dmnen fordelas 22 360 kr. Detta ger foljande
resursforstarkning for de stadsdelar vi granskat:

SDF Total resursforstarkning
Rosengard 3845 963 kr
SOdra Innerstaden 2012 422 kr
Hyllie 1028 571 kr
V&stra Innerstaden 1185093 kr

Liknande resursforstarkningar har skett sedan & 2005 med totalt 172 mnkr (gymnasiet
inkluderat) till och med &r 2009.

Utover de medel som fordelastill respektive SDF sa andagsfinansieras
modersmadl sundervisningen. Denna administreras av SDF Rosengard.
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Bidrag till fristdende skolor

Nivan pa bidragsbeloppen till de fristdende skolornai Malmé beslutas av

kommunstyrel sen. Beloppen, som baseras pa den genomsnittliga kostnaden i Malmo, &
desamma oberoende av i vilken SDF eleven bor. Sjalva bidragsbesluten till de fristdende
skolornafattas av respektive SDF och det & ocksa respektive SDF som betalar bidraget
till de fristdende skolor dér stadsdelens elever gar.

Resurstilldelningen till stadsdelarna skiljer sig at beroende pa den sociala strukturen i
stadsdelen. Dettainnebér att bidraget i en stadsdel & lagretill den fristdende skolan &én vad
kostnaden i den egna kommunala skolan i stadsdelen & medan det i en annan stadsdel &r
det motsatta forhal landet.

Utover bidragsbel oppet per elev (grundbelopp) kan de fristaende skolorna ocksa ansoka
om tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av séarskilt stod. Tillaggsbel oppets
konstruktion, att det endast ska utgatill elever med omfattande behov av sarskilt stod, har
medfort att de kommunala skolorna fétt forandra sin resursférdel ning pa motsvarande sétt.
Hur mycket detta har paverkat de kommunala skolorna beror till stor del pa hur
resursfordelningen sett ut tidigare (frdmst vad géller hur mycket medel man kunnat anstka
om som extramedel).

Resursfordelning fran SDF till skolorna

Stadsdelarna tilldelas som tidigare namnts resurser utifran sin sociala struktur. SDF har
fullt mandat att utifran kommunfullméktiges mal fordela de resurser detilldelats pa de
olika verksamhetsdel arna.

| drendet dér de nya bidragsreglerna for fristdende skolor faststélldes ingick en mening
som i princip saatt alla separata avtal mellan stadsdelarna blev ogiltiga. Tidigare kunde
tex Rosengéard betala 2 mkr extra for Rosengardsbarn som gick i Husies skolor som extra
resurs. Denna forandring innebar att Husie gick miste om dessa 2 mkr och att Rosengard i
sin tur tjanande dessa pengarna efter att reglerna hade andrats. Det & nu ett &rende pa vég
till kommunstyrelsen dar man kommer troligen att besluta att dennatyp av avtal ater ar
mojliga att skriva.

De nyareglernafor bidrag till fristdende skolor har fatt till f6ljd att kommunen nu forsoker
fatill en enhetlig nivafor nar tillaggsbel opp ska kunna ansokas. Ambitionen & att samma
kriterier ska gadlla for kommunala och fristdende skolor. Det finns en dvergripande
arbetsgrupp som arbetar med att hitta gemensamma kriterier for tillaggsbel opp och en
annan arbetsgrupp som arbetar med att diskutera bidragsnivaer for olika kriterier. Den nya
lagstiftningen har pa varierade sétt paverkat skolverksamheten i respektive SDF.
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4.3.1 SDF Rosengard

Vid fordelningen av resurser till de olika verksamheterna utgar man fran hur den samlade
"pasen” resurser ar berdknad. For 2010 flyttades darefter 500 tkr fran forskolan till
grundskolan. Nar namnden fick en tillaggsbudget pa 7 mnkr satsades alla dessa medel pa
grundskolan.

Utifran stadsdelens totala budget for skolverksamheten gors sedan avdrag for beraknade
kostnader for specialverksamheter, elever i andra stadsdelar, i fristéende skolor och andra
kommuner samt medel till tillaggsbelopp. Darefter fordelas de medel som aterstar pa det
antal elever fran stadsdelen som finnsi stadsdelens egna skolor. Dettainnebar att varje
rektor far samma erséttning per elev. Det fors diskussioner om forutséttningarna varierar
samycket mellan stadsdelens skolor att det finns anledning att beakta dettai den interna
fordelningen av resurser. | den erséttning skolorna far per elev skainsatser till barni
behov av sérskilt stod hanteras. Vid omfattande behov av stéd kan tillaggsbel opp ansokas.
For 2010 beddmer forvaltningens ekonomichef att det handlar om 8 elever.

De nya bidragsreglernatill fristdende skolor har inte paverkat hur resursfordel ningen till
de kommunala skolorna sker.

4.3.2 SDF Sodra innerstaden

Stadsdelen har for aren 2009 och 2010 genomfort besparingar pa motsvarande 1 % av
nettokostnaderna. Barn och unga har dock undantagits fran dessa besparingar. Under
Stadsdel sfullmaktige finns avsatt 2 mnkr i en pott for sarskilda satsningar pa barn och
unga. Beslut om vad medlen ska anvandas till tas av stadsdel sfullmaktige.

Fordelningen av resurser till de olika skolorna sker genom att man beaktar skolornas
sarskilda forutséttningar. Pengarna fordel as utifran de kostnader som skolorna har. Det
finns medel avsattatill elever i behov av sérskilt stod. Dessa ar avsedda for stadsdelens
elever oavsett var de har sin skolgang och &r knutnatill elevensindividuella behov.

De nya bidragsreglernatill fristdende skolor har inte paverkat resursfordel ningen till
stadsdelen. Daremot uppges skolornas resurser ha paverkats (se stycke 5.2).

4.3.3 SDF Vastrainnerstaden

Fordelningen av ekonomiska resurser till skolverksamheten foljer i botten den centrala
tilldelningen av resurser. FOr 2010 har 4 mnkr 6verforts fran forskolan till grundskolan.
Vid fordelningen av resurser till de kommunala skolorna beréknas forst ett grundbel opp
per elev (som & pa samma niva som det som fristdende skolor ges). Fran detta belopp dras
det déarefter bort medel som ska anvandastill ”rektorshbidrag 4 mnkr. ” Rektorsbidraget”
anvands till socialt utsatta skolor som rektorerna ar eniga om att ge extraresurstilldelning
till. Dessutom far skolorna ett ” Omstruktureringsbidrag” 2010 (3,5 mnkr). Detta ska
anvandasttill skolor som med detta nya séit att berékna erséttningen har behov av att
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anpassa sin kostnadsstruktur. Detta for att ge dem mdgjlighet att hantera denna forandring
Over tid.

Centralt finns medel avsattatill tillaggsbelopp for elever i behov av omfattande sarskilt
stod. Dessa & avsedda for stadsdelens elever oavsett var de har sin skolgang.

De nyareglernafor bidrag till fristaende skolor har inneburit att mer skaingadi elevpengen
nu. Tidigare kunde skolorna stka extra pengar for vissa elever. Dessamedel ingar nu i
elevpengen och det & endast el ever med omfattande behov av séarskilt stéd som man kan
soka extra pengar (tillaggsbel opp) for.

4.3.4 SDF Hyllie

4.4

Fordelningen av ekonomiska resurser till skolverksamheten foljer i botten den centrala
tilldelningen av resurser. FOor 2010 har drygt hélften av tillaggsbudgeten, 2,7 mnkr tillférts
grundskolan.

Resursernatill skolverksamheten fordelas utifran en modell vars huvudingrediens &r
grundersattning samt resurser som fordelas utifran social struktur och resultat pa nationella
prov. Modellen uppges varaforadrad och flera av delkomponenter har dvergivits for flera
ar sedan for att nu istallet endast "réknas upp”. En ny fordelningsmodell, tankt att tai bruk
ar 2011, har utarbetats under varen 2010. Den nya modellen fordelar ca90 % av resurs-
erna per elev, 4 % som tillaggsbelopp samt 6 % som social faktor. Den sociaafaktorn
bestar till en tredjedel av betygsutfall och till tvatredjedelar av socia belastning.

Uppfoljning av kostnader for elever i behov av séarskilt stod

Kommunstyrelsen foljer upp det samlade ekonomiska utfallet for skolverksamheten
utifrén de medel stadsdel arna budgeterat till skolverksamheten.

| samband med att kommunstyrel sen beslutade om de riktade medlen till de
skolhuvudman som har de svéaraste uppdragen tydliggjordes ocksa att stadskontoret far i
uppdrag att arrangeraen "hearing” for att sprida goda exempel och erfarenheter fran de
stodinsatser som gjorts under aret.

SDF foljer upp kostnaderna for skolverksamheten. Det finns dock inte nagon
sarredovisning av de samlade kostnaderna for insatser till elever i behov av sarskilt stéd.
Detta beror delvis pa att det stéd som ges ofta & en del av den ordinarie verksamheten och
ges av persona som arbetar i verksamheten.

Pa kommunovergripande niva gors en uppfoljning av resultat och kostnadsutveckling i

den sammanstéllda kvalitetsredovisningen (den senast producerade géller for & 2008/09).
Hér anges bland annat att utfallet mot stadsdelarnas interbudgetar visar pa ett underskott

10
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med 27 Mkr och det anges att ” underskottet kan i huvudsak hanforas till kostnader for
specialundervisning och ndmndernas olika satsningar for att n& en 6kad m&luppfyllelse”.
Analysen av kostnadsutvecklingen och maluppfyllelsen &r att dennai Malmo stad som
helhet ar starkt kopplad till elevernas vistelsetid i landet.

Det konstateras samtidigt i den sammanstallda kvalitetsredovisningen att det finns
anledning att faststélla gemensamma kvantitativa méatt pa utvecklingen inom
mal uppfyllelse och &tgarder for att det ska bli enklare att folja upp utvecklingen.

3 Malmo stad, Kvalitetsredovisning for pedagogisk verksamhet i Malmé stad, 2008,

11
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Insatser for sarskilt stod

Pa central niva ar det stadskontorets avdelning for Barn och ungdom som for
kommunstyrel sens rakning ansvarar for likstalligheten och att vissa uppf6ljningsuppgifter
genomfaors. | praktiken gors en stor del av arbetet i samarbete med de enskilda SDF.

Med anledning av de forsamrade skolresultaten i Malmo stad har en grupp bestdende av
fyraforvaltningschefer samt avdelningschef och bitr avdelningschef fran stadskontorets
avdelning Barn och ungdom gétt ut med ett fragebatteri till stadsdelarna.
Frégestallningarna ror exempelvis resultatutveckling, det pedagogiska arbetet, skolans
ledning och resurser. Déarmed skapas enligt intervjuad en samlad bild av situationen idag
och de insatser som stadsdelarna anser bor goras. Utifran detta faktaunderlag har
avdelningen barn och ungdom sammanstallt en nulégesbeskrivning samt verksamhetens
svar gdllande dtgardsforslag. En vidare analys har sedan gjorts med koppling till nationella
utvarderingar/resultat samt kunskapsoversikt/forskning. Denna analys har sedan
presenterats och diskuterats under en dialogférmiddag tillsammans med stadsdel schefer,
chefer for individ och familj samt barn och ungdom.

Framover & planen att fortsétta processa anal ysunderlaget bade i respektive SDF och
gemensamt med barn- och ungdomschefer. Enligt intervjuad finns det ett behov av att
tydligare arbeta med uppfdljning och koppla denna uppfdljning till de insatser som gors.

| den kvalitetsredovisning som finns for helaMalmo stad konstateras att analysen nar det
gdller insatserna for barn i behov av sarskilt stod kan forbéttras.

Vid tidpunkten for granskningen pagick tva utredningar som skulle se dver
organisationerna kring forberedel se- och modersmal sverksamheterna. Tidigare har en
samordning av autismverksamheten gjorts efter en liknande utredning.

SDF Rosengard

Organisation

Centralt finns det en resursenhet. Den innehdller bl.a. ett team med fyra psykologer som
tjanstgor i vart och ett av de fyra delomradena. Resursenheten har ocksa ett s.k.
resursarbetslag med pedagoger som placeras pa forskolorna efter behov. Ibland foljer
resurspersonal barn upp i forskoleklassen.

Pa Varner Rydénskolan F-5 finns det ett elevhal soteam som bestar av special pedagog och

speciallérare, psykolog, rektor och skolskéterska. Arenden till €levhalsoteamet anméls
genom en blankett.
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Resursfordelningen i stadsdelen sker pa ungefar samma satt som i staden i stort. Enligt de
intervjuade har dei stadsdelen heller inte paverkats sd mycket av de genomforda
forandringarnatill f6ljd av "bidrag palikavillkor”. Generellt sett & de n6jda med
resursfordelningen som den ser ut idag men samtidigt kritiskatill de extramedel som
fordelas ut ibland. Dessa ger en ryckig organisation och kan till och med gora mer skada
an nyttaenligt en av de intervjuade.

Pa stadsdel sniva finns det en framtagen mall for individuell utvecklingsplan och
atgardsprogram. Till dennamall hor en arbetsmodell som beskriver syftet med dessa
dokument och Gvergripande hur dessa ska uppréttas.

Enligt intervjuade pa skolan finns det idag ett bra arbetssétt for att upptéacka barn i behov
av sarskilt stod. De specialarare och specialpedagoger som finns har deltagit i
vidareutbildningar och har idag kompetens inom manga olika metoder for att upptécka
problem och vara behjé pliga med rétt stodatgarder. De intervjuade upplever ocksa att det
nu finns mer av ett gemensamt synsatt pa skolan och ett bra fortroende mellan den
pedagogiska och specia pedagogiska personaen.

Uppfbljning av insatser
Enligt de intervjuade finns det inom stadsdelen ett bra system dér de enligt planen fér
kvalitetskontroll |&mnar uppgifter om elever i behov av sarskilt stéd. Detta foljs sedan upp
och analyseras i kvalitetsredovisningen. | den sammanstéllda rapporten” for samtliga
skolor i SDF Rosengérd anges bland annat:

e Vilkainsatser som gors pa skolorna, och vilka som &r de vanligaste

e Hur méngaelever som har AP

e Hur mangatjanster som gar till elever i behov av sérskilt stéd

e Andel personaresurser per elev i behov av sarskilt stod

Totat i SDF Rosengard ar det 55,4 heltidstjanster (bland annat special- och
social pedagoger, logopeder, psykologer och elevassistenter) som stéttar dessa elever

| rapporten anges hur manga tjanster (utver de ordinarie |ararnas) som skolorna har per
elev. Sammanstallningen (diagram nedan) visar att det réder relativt stora skillnader
mellan skolorna nar det géller hur manga tjanster som nyttjas for elever i behov av sarskilt
stod. Det kan varaen foljd av att eleverna har olika behov beroende pa olika problematik.

* SDF Rosengard, Internkontroll, barn/elever i behov av sérskilt stod. 2010-04-22.
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Personalresurser i genomsnitt (i % av tjanst) per elev i behov av sarskilt stod
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Kéla SDF Rosengard

En analys av internkontrollrapporten gors enligt intervjuade av respektive skolai samband
med kvalitetsredovisningen. | samband med KR har de ocksa en dialog med chefen for
barn och utbildning i stadsdelen dit politiker ocksa &r inbjudna. Kvalitetsredovisningen vid
den granskade skolan innehdller en analys av resultatet som har uppnatts och de
forbattringsdtgarder som har gjorts under aret.

Det & samtidigt svart att konkret redovisa vad resursernatill barn i behov av sérskilt stéd
har gett for effekter. Enligt rektor gar det att genom att folja upp den specia pedagogiska
personalen och kostnaderna for denna kanske fa ett grovt méatt pa hur mycket resurser som
avsatts. Forutom detta star stadsdelen for andra kostnader for elever i behov av sérskilt
stod framfor allt | form av placeringar i sérskilda verksamheter (t.ex. skoldaghem,
skolveckohem, autismklasser).

Deinsatta resurserna har enligt de intervjuade haft effekter genom att det blivit lugnare,
lararnafar svar pasin oro 6ver elevernas utveckling och vet vad som behéver goras.

Under de senaste fem aren har ocksa resultaten pa de nationella proven i ar 5 okat for varje
ar.

SDF Sodra innerstaden

Organisation

SDF Sodrainnerstaden har en decentraliserad organisation nér det galler el evhél soarbetet.
Dettainnebar att det inte finns ndgot centralt resursteam eller motsvarande utan alla skolor
har istédllet ett komplett elevhal soteam med kurator, skolskdterska , special pedagoger och
skolpsykolog samt viss tillgang till skolldkare och studie-yrkesvagledare. Det finns
samtidigt en specialenhet inom stadsdelen som kallas for " Lilla skolan” vilket & en
gemensam resurs som hanterar elever upp till skoldr 6 med nagon form av diagnos som
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forsvarar inlarningen. Det finns ocksa ett natverk for samarbete mellan
special pedagogernainom SDF Sodra innerstaden samt ett antal SU grupper med
varierande inriktning pa alla skolorna.

Pa M ollevangsskolan bestar elevhal soteamet av en skol psykolog, tva special pedagoger,
skolskoterska, kurator, studie- och yrkesvagledare (SY V), rektor och tva bitradande
rektorer. Elevha soteamet mots varje vecka. Tva ganger per ar gors elevgenomgangar i
elevha soteamet for att se om det & elever som har behov av sérskilt stéd.

Innan eleverna borjar i forskoleklassen gors en pedagogisk kartldggning av
special pedagoger och forskoleklassens pedagoger i samarbete. | skolér F-5 finns det en
resurslérare per arbetslag som bidrar med las- och skrivinlarning.

Det nya resursfordel ningssystemet med Bidrag palikavillkor har inte hunnit sittasig
ordentligt enligt intervjuade bade pa stadsdel sniva och pa skolan. Tidigare har resurserna
till skolorna fran stadsdel en fordelats enligt en modell dar omfordelningar gjordes fran de
skolor som hade god ekonomi till de som hade stora behov av insatser f6r barn i behov av
sarskilt stod. Nu ingar istédllet en stor del av det tidigare tilldggsanslaget i grundresursen.
Skolorna anstker sedan om resurser for behov som gar utéver detta. Pa SDF Sodra
innerstaden anvander de den centralt framtagna blanketten med en del kompletteringar.

Deintervjuade & kritiskatill de extramedel som delas ut till skolorna under en begrénsad
tid. Om det saror sig om statligamedel eller extraresurser frén kommunstyrel sen leder
dessa resurser sdllan till nagra bestaende resultat. Det finns ocksa en risk att de héar extra
resurserna ger problem rent organisatoriskt eftersom det forst ska tillséttas extra personal
och dérefter, nér pengarna &r dut, tas bort extra personal.

Uppfoéljning av insatser

Pa stadsdel sniva gors en uppfoljning av antalet elever som har atgardsprogram i samband
med kvalitetsredovisningen. | samband med denna gor ocksa skolorna en sammanstallning
over deinsattaresurserna under aret. | stadsdelen &erkommer ocksa atgarder for elever i
behov av sarskilt stod samt tilldelningen av medel for dessa kontinuerligt i den interna
kontrollen.

Det gors en uppfoljning av betygsresultaten pa skolorna. Daremot gors det inte ndgon
analys av de specifikainsatserna som goérs och kopplingen till eventuella
framgangsfaktorer. Enligt rektor och special pedagog gar det att se effekterna pa
individniva, men dessa sammanstélls inte pavare sig skol- ller stadsdel sniva.

Enligt de intervjuade har insatserna for barn i behov av sérskilt stod lett till forbattringar
under de senaste 10 aren. Intervjuad rektor sager sig vara 6vertygad om att de skulle ha
haft ett samre resultat pa skolan om de inte satt in extra resurser for barni behov av
sarskilt stod.
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| kvalitetsredovisningen finns en uppféljning av de under aret genomfordainsatserna.
Dock saknas det ndgon tydlig analys av vilkainsatser som gett béast effekter och koppling
mellan &garder och betygsutveckling.

SDF Vastra innerstaden
Organisation

Pa stadsdel sniva finns det ett centralt resursteam bestéende av bland annat

special pedagoger, skolpsykolog och logoped. Pa alla skolor finns sedan ocksa

special pedagoger och skolskoterskor. Pa den granskade skolan bestar elevvardsteamet av
kurator, skolskoterska, special pedagog samt nagra pedagoger. Teamet leds av kuratorn. Pa
skolan finns ocksa tre stycken sérskilda undervisningsgrupper och ett team som kallas
"Slussen” och syftar till att fain barn med hog franvaro i skolarbetet igen.

Den granskade skolan skiljer sig fran stadsdelens 6vriga skolor sétillvida att manga av
eleverna har en annan socioekonomisk bakgrund &én eleverna pa andra skolor. Enligt
intervjuad rektor skiljer sig férddrarnas medelinkomst kraftigt mot de 6vriga skolorna.
Ungeféar tvatredjedelar av elevernakommer frén andra skolor inom stadsdelen eller andra
stadsdelar. Skolan har darfér en markant lagre andel elever som uppnar de nationella
mden. Enligt de intervjuade forsoker de inom stadsdelen genom en omfordelning av
resurserna kompensera skolan fér denna situation.

Enligt intervjuade pa skolan innebér den nya resursférdel ningsmodellen att skolan mister
en del av de extraresurser som de tidigare haft tillgang till. Enligt intervjuad chef fér barn
och uthildning inneb&r den nya resursfordel ningsmodellen att stadsdelen har fatt okade
kostnader for elever i andra stadsdelar och i fristaende skolor med ungefar 3 miljoner
kronor. Tidigare har stadsdelen och Dammfriskolan erhdllit en sarskild extratilldelning om
ungefar en halv miljon kronor fran Hyllie SDF, men i & har det inte gjorts ndgon
Overenskommel se om dessa medel.

Uppfbljning av insatser

De intervjuade vid skolan uppger att insatta resurser har gett resultat. De sarskilda
undervisningsgrupperna och ” Slussen” uppges vara framgangsrika. Har har de pa skolan
kunnat se tydliga forbéttringar i elevernas maluppfyllelse. Vid de analyssamtal som
genomforsi maj/juni arligen gors bland annat en analys av hur val skolorna och det
centrala resursteamet lyckatsi sitt arbete. Samtidigt uppger de intervjuade att det har
arbetet kan forbéttras och goras oftare.

Det gors inte nagon ekonomisk uppféljning av de resurser som riktastill elever i behov av

sarskilts stod. Enligt de intervjuade &r det svart att sarskilja dessa kostnader eftersom en
stor del av stodet sker inom ramen for den ordinarie undervisningen.
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Den uppfoljning som gorsi Dammfriskolans kvalitetsredovisning innehdller uppgifter om
antalet elever som har ett dtgardsprogram. Det finns en analys om varfor det ser ut som det
gor med de relativt |ga betygsresultaten. Det dras ocksa vissa slutsatser om att specifika
insatser lett till forbattringar. Daremot finns det inte ndgon sammantagen statistik som
styrker analysen.

SDF Hyllie
Organisation

Det finns ett centralt resursteam som innefattar fyra psykologer, en specia pedagog samt
en logoped (omfattande 20 procent av en heltidstjanst). Hyllies centrala resursteam finns
med i skolans elevvardsteam tva ganger per termin. Det |okala elevvardsteamet bestar av
rektor, bitrédande rektor, skolskéterska och special pedagog.

K roksbacksskolan &r den skolai Hyllie som har htgst andel elever med svarigheter att
uppna malen. Darfor far ocksa skolan en hogre tilldelning i stadsdelensinterna
resursfordelningssystem. Enligt de intervjuade &r detta system en variant av det system
som finnsi Malmo stad som helhet. Det kommer att goras en del forandringar i
resursfordel ningssystemet med anledning av lagandringarna. For skolan & den stérsta
forandringen att de ska ansoka om extra pengar for elever med de allra storsta

hj& pbehoven.

De intervjuade anser att allaelever som &r i behov av atgardsprogram ocksa har det, men
anser samtidigt att det oftafinns en kénsla av att resursernainte &r tillrackliga.

Uppfbljning av insatser

Det gors inte ndgon sérredovisning av kostnaderna for elever i behov av sérskilt stod i den
uppfoljning som gors. | kvalitetsredovisningen redogors for antal et dtgéardsprogram. Det
finns en uppfoljning av atgéardsprogrammen i internkontrollplanen ocksa. Det som
granskas dér ar att atgardsprogrammen ar uppréttade enligt de géllande rutinerna. Det som
saknasi kvalitetsredovisningen &r en analys av atgarderna pa en sammantagen niva.

Vid skolan gors det enligt de intervjuade en uppfdljning paindividniva av de insatser som
gors for att forbattra mal uppfyllelsen eller motverka andra problem som eleverna har.
Denna uppfdljning gorsi elevvardsteamet.

Nér det gdller det ssmmantagna resultatet av insatserna uppger de intervjuade vid skolan
att de har ungefar samma grad av mauppfyllelse idag som tidigare. Samtidigt pdpekar de
att elevunderlaget har andrats markant under de senaste 10 aren. De har idag en hogre
andel elever som har behov av sérskilt stod an tidigare.
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Upprattade atgardsprogram

Antalet atgardsprogram

| kvalitetsredovisningarna for de olika skolorna finns det en redogorel se for antal et
atgardsprogram som finns pa skolorna. Det totala antalet uppréttade atgardsprogram vid
de granskade skolorna ar 711 stycken.

Antal elever och atgardsprogram per skola (2008/2009)

Antal elever Antal AP Antal pojkar m AP

F-5 Varner Rydén 332 149 90
Dammfri 214 41 20
Kroksbéack 155 59 29
Mollevang 242 68 37

6-9 Varner Rydén - - -
Dammfri 466 216 115
Kroksbéack 88 39 27
Mollevang 196 139 67

Totalt 1693 711 385

Kélla: respektive skolas kvalitetsredovisning, egen sammanstélning

Nedan redovisas andelen elever med uppréttade dtgéardsprogram vid de granskade
skolorna, samt andelen av eleverna med atgardsprogram som &r pojkar.

Andelen elever med atgardsprogram vid de granskade skolor na, F-5 (2008/2009).
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Kalla: respektive skolas kvalitetsredovisning, egen sammanstéllning
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Vérner Rydénskolan &r den skola dar flest elever har upprattade atgardsprogram, totalt
44,9 procent av elevernai aren F-5 har ett atgardsprogram. Drygt 60 procent av eleverna
som har ett tgardsprogram &r pojkar. Kroksbécksskolan &r den skola dar nést flest elever
har ett upprattat dtgardsprogram, 38,1 procent av eleverna. Knappt héften av eleverna
med atgardsprogram &r pojkar.

Andelen elever med &tgar dsprogram vid de granskade skolorna, 6-9 (2008/2009).°
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Kalla: respektive skolas kvalitetsredovisning, egen sammanstéllning

| aren 6-9 &r det 70,9 procent av elevernavid Mdllevangsskolan som har uppréttade
atgardsprogram. Vid Dammifriskolan och Kroksbacksskolan ar det 46,4 respektive 44,3
procent som har detta. Det &r stora skillnader nar det galler kénsfordelningen pa de elever
som har atgardsprogram. Vid Mollevangsskolan &r det fler flickor &n pojkar som har
atgardsprogram medan det vid Kroksbacksskolan & knappt 70 procent pojkar som har
atgardsprogram.

Granskning av atgardsprogram

| granskningen har en stickprovsgenomgang gjorts av de atgéardsprogram som finns pa de
granskade skolorna. Granskningen har utgétt fran Skolverkets allmannarad for
atgardsprogram och att foljande delar har ingatt i atgardsprogrammen:

e Bakgrundsbeskrivning

®Vid den granskade Varner Rydénskolan finns det bara F-5 varfoér dennainte ingdr i
sammanstalningen.
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e Nulégesbeskrivning

e Ma for elevens utveckling

e Demd for elevens utveckling

o Atgérder som ska genomforas

e Angiven tidpunkt for uppfdljning (och inom rimlig tidpunkt)
e Underskrivet av elev, larare, ford der

e Angivet vem som & ansvarig for atgarderna

Varje SDF har sin egen mall och det &r relativt stor skillnad pa hur omfattande
beskrivningar som gorsi agardsprogrammen. De granskade &tgardsprogrammen (se tabell
nedan) innehdller till storsta delen de moment som de bor innehdla. Vid

K roksbacksskolan &r det fleraav atgardsprogrammen som inte & underskrivna av
eleverna. Aven om atgarder finns beskrivnai de flesta av &tgardsprogrammen, liksom vem
som & ansvarig & dessa beskrivningar relativt kortfattade.

Andel av de granskade atgar dsprogrammen som innehaller momenten

Bak- tidp fér ~ Under-

grund nulage mal delmdl  atgarder uppf. skrivet  ansvarig
Dammfri 90% 90% 85% 70% 95% 75% 85% 95%
Kroksback 100% 100% 100% 100% 100% 92% 8% 77%
Mollevang 100% 97% 100% 97% 100% 66% 83% 93%

Varner Rydén 100% 100% 100% 89% 100% 100% 56% 89%
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Analys och beddomning

Resurstilldelning

Resurstilldelningen till grundskolan sker pa den kommundvergripande nivan med ett

starkt inslag av volym- och sociala kriterier. Det gors &ven en extraresursforstarkning till
skolor med " det svéraste uppdraget”. Detta bedomer vi vara en god forutsattning for att ge
eleverna likvardiga forutsattningar for sitt 1&rande och sin utveckling.

Resursfordel ningen till skolverksamheten i respektive SDF sker palite olika sétt. Samtliga
granskade stadsdelar har prioriterat skolverksamheten genom att tillskjuta mer medel an
de som beraknats for grundskolan i den centrala pengapasen.

Principernafor fordelning av medel fran SDF till de enskilda skolorna skiljer stort mellan
stadsdelarna. En stadsdel utgér fran det bidrag som de fristéende skolorna far, en annan
utgdr frén skolornas kostnader medan andra anvander sociaakriterier eller fordelar
bidraget likafor alaelever i stadsdelens skolor.

Vi bedomer att det sitt som kommunen valt att tolka den nya lagstiftningen, bidrag pa lika
villkor, p& medfér att elever inom en och samma SDF inte alltid ges likvardiga
forutsattningar. Detta eftersom bidragsbel oppet till den fristdende skolan utgar fran den
genomsnittliga skolkostnaden i Malmo medan erséttningen till den kommunala skolan i
stadsdelen utgar fran den tilldelning av medel som stadsdelen fétt utifran socialakriterier.

Kommunstyrelsen bor nogsamt folja denna fraga och séakerstélla att den grundlaggande
resurstilldelningen sker pa lika villkor till kommunala och fristdende skolor. Detta ar
enligt var mening en forutséttning for att elever med behov av sarskilt stod ska ges
grundl&ggande forutsattningar for sitt [arande och sin utveckling. Vi beddmer att det
arbete som pagar for att ta fram kriterier och ersattningsnivaer for tillaggsbel opp (for
elever med omfattande behov av stdd) ger goda forutsattningar for en réattvis

resur sfordelning.

Insatser for elever i behov av sarskilt stod

Samtliga granskade skolor har en stor mangd insatser fOr elever i behov av sarskilt stod.
Dessainsatser redovisas oftast utférligt i kvalitetsredovisningen for varje skola.
Organisationen for den resurspersonal som finns att tillga utover skolans egen personal ser
likartad ut i alla skolor utom Mollevangsskolan. | SDF Sodrainnerstaden finns det inte
nagot centralt resursteam utan dessa resurser har férdelats ut pa skolorna.

Enligt de intervjuade pa skolorna har samtliga elever i behov av sérskilt stod ett uppréttat
atgardsprogram. Inom ramen for denna granskning har det inte varit mgjligt att enkelt
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verifieradetta. Vi har dock gjort en stickprovsgranskning av ett urval atgardsprogram.
Bedomningen &r att atgardsprogrammen i allt vasentligt innehaller de delar som de bor
innehalla. Samtidigt kan forbéttringar goras nar det galler exempelvis elevernas
deltagande (under skrift) samt angivande av tidpunkt for uppfdljning.

Manga av de intervjuade rektorerna &r kritiskatill de extramedel som fordelastill elever i
behov av sérskilt stod utdver det ordinarie resursfordel ningssystemet. Kritiken géller
framfor allt svarigheterna att stalla om insatserna under den kortatid som stodet betalas ut.
Kommunstyrelsen bor vara uppmarksam pa denna kritik och framja langsiktiga insatser
framfor tillfalliga forstarkningar.

Det bedoms vara mdjligt att pa stadsdel sniva ange hur mycket resurser som sétts in till
elever i behov av sarskilt stdd genom att folja upp kostnaderna for de personalresur ser
som enbart riktas till dessa elever. Samtliga skolor bor tydligare redovisa vilka resurser
som finns for elever i behov av sérskilt stod. Detta gorsi dagslaget pa skol- och

stadsdel sniva i SDF Rosengérd. Redovisningen kan gorastill en del av
kvalitetsredovisningen. Darigenom blir det ocksd magjligt att pa ett enklare sétt én idag
folja upp fordelningen av personal. En sadan uppféljning forenklar ocksa en ekonomisk
uppfoljning av hur mycket av skolpengen som anvandstill dessa elever. Daremot beddms
det vara forenat med storre svarigheter att f6lja upp de totala personalresurser som erbjuds
eftersom en vasentlig del av arbetet sker inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Uppfbljning av elever i behov av sarskilt stéd

Samtligaintervjuade uppger att de pa skolornaidag arbetar mycket béttre for att stétta
elever i behov av sarskilt stod. De uppger sig ocksa vara Gvertygade om att

ma uppfyllelsen skulle vara sémre om de inte skulle erbjuda eleverna det extra stéd som
de nu gor. Samtidigt ar det endast pa Varner Rydénskolan som det finns konkreta
forbéttringar i form av 6kad maluppfyllelse. Bedémningen ar att det i
kvalitetsredovisningarna bor goras en tydligare koppling mellan maluppfyllelsen pa
skolan och de insatta stodresurserna.

Antalet &gardsprogram pa skolornaredovisasi kvalitetsredovisningen. P& samtliga skolor
uppger de intervjuade att allaelever i behov av stod ocksa har ett uppréttat
atgardsprogram. | de flesta kvalitetsredovisningarna finns det endast en 6versiktlig
uppfdljning av de insatser som har gjorts och vad de resulterat i.

| den sammanstallning som gjortsi denna granskning har vi kunnat konstatera att det finns
stora skillnader nér det géller andelen pojkar och flickor bland elevernamed
atgardsprogram (vid Mollevangsskolan 6-9, &r det en nast intill jamn fordelning mellan
flickor och pojkar medan det vid Kroksbécksskolan ar knappt 70 procent pojkar). Bara
detta faktum bor kunna ge en del frégestéllningar som kan analyseras vidare. Fragor som
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kan stéllas &r: Hur manga av eleverna som hade uppréttat atgardsprogram vid |asdrets
borjan har idag uppnétt malen? Vilkainsatser & det som har haft bast effekt? Finns det
nagra konsskillnader i insatsernavi gér? Bedomningen &r att samtliga skolor och
respektive SDF bor forbattra sin uppféljning och utvardering ndr det galler elever i behov
av sarskilt stod. Sarskild vikt bor [&ggas vid att analyseravilka av de insatta stodresurserna
som ger ett onskat resultat. Enligt intervjuade gors detta paindividniva, att analysera detta
pa en aggregerad niva borde darfor vara majligt.

En tydligare redovisning av gjordainsatser som beskrivs ovan skulle ocksa kunna
mojliggora en ekonomisk uppfoljning av fordelade resurser.
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