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1 Sammanfattning

Den genomforda granskningen har visat att Malmo stads namnder/forvaltningar beviljar en
stor méngd bidrag till féreningar, hel- och deldgda dotterbolag, till infrastruktursatsningar
och andra offentliga organisationer. Bidrag, som redovisas under ett samlingskonto i redo-
visningen. Av arets utbetalda bidrag t o m augusti pa 328 225 tkr avser ca 165 000 tkr kop
av huvudverksamhet, bidrag till hel- och deldgda bolag samt bidrag till bolag inom Region
Skane (kulturbolag). For att 6ka transparensen ar det angelaget att renodlade foreningsbi-
drag enligt den definition som aterfinns i kulturnamndens och fritidsnamndens riktlinjer for
vilka som kan komma i atnjutande av foreningsbidrag, konteras pa specifikt konto.

Granskningen har ocksa visat att samordningen mellan de bidragsgivande namnder-
na/forvaltningarna ar bristfallig, bl a beroende pa att gemensamma och standardiserade
rutiner for ansokningar saknas. Ett kommungemensamt stédsystem saknas, vilket bidrar till
att de flesta rutiner skots manuellt och darmed férsvaras méjligheten att f en kommuntotal
overblick. Uppfdljningen av beviljade bidrag bor generellt sett forbattras.

Inom de enskilda ndamnderna/férvaltningarna har framfor allt brister noterats inom fritids-
forvaltningen vad avser uppféljning av beviljade bidrag och mojligheten att se verifierande
underlag i ekonomisystemet. Inom kommunstyrelsens forvaltningar finns brister framfor
allt vad avser utbetalningsrutinen. Direktutbetalningsrutinen anvénds i alltfér stor omfatt-
ning. Det saknas ocksa gemensamma riktlinjer och handlaggningsrutiner. Inom kulturfor-
valtningen finns brister i riktlinjer och handlaggningsrutiner for bidrag beviljade inom kul-
turkansliet. Riktlinjer och handlaggning inom kulturstddsavdelningen bedéms fungera val.

Gemensamt for de granskade namnderna/forvaltningarna &r att inte i nagot fall begars intyg
fran skatteverket som visar om den sokande foreningen/organisationen har oreglerade skat-
teskulder.

2 Kritik/Forbattringsomraden

De omraden som tas upp under detta avsnitt ror kommunovergripande omraden. Forbatt-
ringsomraden for de enskilda granskade namnderna/férvaltningarna redovisas under re-
spektive namnd och under avsnittet Revisionskontorets kommentar.

e En kommundvergripande strategi for hur féreningsbidrag ska hanteras saknas och
bor darfor utarbetas, da malgrupperna for erhallande av féreningsbidrag delvis
Overlappar varandra mellan de bidragsbeviljande ndmnderna/forvaltningarna

e Ett kommungemensamt digitalt stédsystem behover tas fram, som ger mojlighet till
en effektiv integration med ekonomisystemets leverantorsreskontra. Det ger ocksa
mojlighet till en kommundvergripande 6verblick 6ver féreningsbidragen. Den nu-
varande hanteringen av bidragen sker i stor utstrackning manuellt inom respektive
namnd/férvaltning, vilket innebar att 6verblick och samordning forsvaras

e Sokande foreningar/organisationer maste kanna till i vilken "falla” man kan soka
bidrag och darefter ga in pa Malmo stads hemsida for respektive namnd/forvaltning
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for att soka. Gemensamt utformade ansokningsblanketter for samtliga namn-
der/forvaltningar borde finnas tillangliga pa ett stalle och vara mojliga att fylla i
elektroniskt

e Till varje ansokan bor bifogas utdrag fran skatteverkets register utvisande att fore-
ningen/organisationen inte har oreglerade skatteskulder

e Kontoplanen bor ses 6ver vad avser konto 453 Bidrag till féreningar, foretag mm.
Underindelning bor goras sa att foreningsbidrag kan sarskiljas fran andra bidrag.
Den uppdaterade Kommun-Bas05 ger dessa mojligheter

e Respektive namnd/férvaltning bor se dver riktlinjerna fér beviljande av forenings-
bidrag for att minska risken for att handlaggare gor alltfor olika bedémning av lik-
artade ansokningar.

e Uppféljningen av beviljade bidrag bor utokas och dokumentationen éver genom-
ford uppfoljning forbattras. Respektive ndmnd/forvaltning bor darfor se dver rikt-
linjerna och rutinerna for uppféljning av verksamheten som bedrivs med hjalp av
foreningsbidrag

3 Projektbeskrivning mm

3.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Den kommunala bidragsgivningen &r svar att éverblicka och det kan foreligga otydligheter
nér det géller riktlinjer for hur bidrag ska ges till féreningar. Flera ndmnder hanterar olika
typer av bidrag.

Nér det galler stadsdelsforvaltningarna utgér den kommunala bidragsgivningen en begran-
sad del vid sidan av stadsdelsfullmaktiges huvuduppdrag. Darmed foljer en risk att bi-
dragsgivningen inte i tillracklig omfattning blir foremal for styrning och intern kontroll.

En annan risk ar att samverkan mellan berérda ndamnder inte sker i tillrdcklig omfattning,
vilket kan innebdra att en och samma forening far bidrag fran flera namnder samtidigt.

Foreningsbidragen sammantaget har en stor budget, och omradet har inte varit féremal for
nagon fordjupad granskning pa flera ar.

3.2 Syfte

Granskningen ska ge svar pa foljande fragestallningar:
e Hur omfattande ar bidragsgivningen inom kommunen?

Ar respektive namnds uppdrag tydligt?

Finns klara regelsystem for beviljande och uppféljning av bidrag?
Sker en samordning mellan ndmnderna?

Ar styrningen och uppféljningen tillracklig?
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3.3 Avgransning

Granskningen omfattar féreningsbidrag fran fritidsnamnden, kulturnamnden, stadsdels-
fullmaktige och kommunstyrelsen. Under arbetets gang har sociala resursnamnden till-
kommit, da vissa foreningshidrag 6verforts hit fran bl a stadsdelsfullmaktige.

3.4 Metod

Granskningen har genomférts som:

e genomgang av styrdokument; bade kommundvergripande sadana och inom respektive
namnd

e genomgang av rutiner for hur styrdokumenten efterlevs och hur rutinerna ser ut for
beviljande och uppfdljning av beviljade bidrag. Genomgangen har gjorts genom inter-
vjuer inom de granskade forvaltningarna och med en av MISOs (Malmo idrottsfore-
ningars samorganisation) och MIPs (Malmé ideella féreningars paraplyoranisation)
konsulenter. Intervjuerna har kompletteras med stickprovsgranskning

e genomgang av hur samordningen mellan namnder/forvaltningar fungerar. Genomgang-
en har gjorts genom intervjuer

e granskning av bidragsgivningens omfattning. Granskningen har gjorts i ekonomisyste-
met

3.5 Resurser

Styrgruppen ur Revisorskollegiet: Berit Séderholm, Berit Sjovall, Per Lilja och Goéran
Hellberg.

Fran Revisionskontoret: Gun Jagerhok (projektledare) samt Olof Hammar.
Kvalitetsgranskare: Lennart Hakansson och Agneta Arnesson.

4  Qversikt

4.1 Foreningsbidrag Malmo stad

Avrets totala kostnader for bidrag till féreningar, foretag, kommuner m fl inom Malmé
kommun t 0 m augusti uppgar till 328 225 tkr. Kostnaderna ar hamtade ur ekonomisyste-
mets konto for foreningsbidrag (konto 45300) externa motparter. Pa detta konto redovisas
aven bidrag till kommunégda bolag och kommunalférbund. Bidrag/avgifter till kommunal-
forbund ska enligt anvisningar i den kommunala kontoplanen redovisas som kop av verk-
samhet, kdp av huvudverksamhet alternativt kop av stédverksamhet och inte som bidrag.
Dessa bidrag utgor ca 90 mkr.

Indirekta bidrag, i form av hyresbetalningar, som redovisats pa andra konton ingar inte i
sammanstallningen nedan.
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Forvaltning Bidrag tkr | Bidrag tkr Bidrag tkr
2008 jan-aug 2008 | jan-aug 2009
001 Kommunfullmaktige 628 161 643
012 Servicefdrvaltningen 40 27 53
030 Gatukontoret 775 813 4136
040 Fritidsnamnden 77 336 51 256 52 324
074 Miljéndmnden 1525 1101 2 815
084 Overformyndarnamnden 25
099 Finansiering 7043 **)165 310
102 Kommunstyrelsen *)322 526 218 432 ***)52 434
110 Arbetscentrum 219 191 58
116 Citytunneln 0 6 941 -339
141 Kulturndmnden 53574 38 391 35 840
150 Sociala resursndmnden 2 947 10 168
160 SDF Centrum 4 559 4 559
161 SDF S Innerstaden 6 493 4 565 2 997
162 SDF V Innerstaden 77 72 56
163 SDF Limhamn/Bunkeflo 210 194 80
164 SDF Hyllie 165 105 180
165 SDF Fosie 2031 1745 478
166 SDF Oxie 16 16 8
167 SDF Rosengard 244 214 168
168 SDF Husie 42 25 5
169 SDF Kirseberg 811 776 23
170 Utbildningsndmnden 665 82 788
Summa 481 951 329 666 328 225

*) | beloppet ingar bidrag till hel eller deldgda bolag med 108 325 tkr, 140 014 tkr avser kommunalforbund

och 16 500 tkr utgor bidrag till Region Skane

**) | beloppet ingdr Raddningstjanst SYD 88 061 tkr, hel- och deléagda bolag 68 792 tkr samt Region Skéne

8 456 tkr

***) | beloppet ingar bidrag” till Raddningstjanst SYD med 565 tkr och till Finsam 2 250 tkr

4.2  Kommunovergripande styrdokument

Foreningsbidragsverksamheten inom kommunen styrs inte genom nagra specifika kom-
mundvergripande styrdokument. Den Overgripande styrningen avspeglas i
hetsmal som aterfinns i 2009-ars budget for kultur och fritid och for trygghet, delaktighet
och demokrati. Malet for kultur och fritid ar att:

”Alla barn och ungdomar ska ha tillgang till meningsfull fritidssysselsattning”. Malindika-

torerna som mater maluppfyllelsen ar:
e Antalet motesplatser for ungdomar ska 6ka
e Antalet bidragsberattigade aktiviteter for barn och ungdomar ska 6ka

de verksam-
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Med motesplats for ungdomar menas “en malinriktad, icke-kommersiell, och bemannad
verksamhet med éppet drop-in maéjlighet, mer an en gang per vecka som riktar sig till ung-
domar i spannet 12-25 ar pa deras fritid. Helt eller delvis finansierad av kommunen”.

Med bidragsberattigade aktiviteter menas de aktiviteter som ligger till grund for s k aktivi-
tetsbidrag. Aktivitetsbidrag kan erhallas om en forening har 25 medlemmar eller fler som
ar Malmobor och foreningen tar ut en medlemsavgift pa 40 kr eller mer. Féreningen maste
vara registrerar vid fritidsforvaltningen i minst ett ar, vara 6ppen for alla och folja demo-
kratiska principer. En aktivitet ar ett tillfalle dar en grupp om minst fem personer tréffas.

Malet for trygghet, delaktighet och demokrati ar att:

"alla malmobor ska kénna sig trygga i sin stad”. Malindikatorn som mater maluppfyllelsen
ar:

e Trygghetsmatningarna ska visa att fler Malmdbor kanner sig trygga

4.3  De granskade ndmndernas uppdrag

Namndernas uppdrag vad avser foreningsbidrag har granskats utifran vad som finns regle-
rat i respektive nd&mnds reglemente.

43.1 Kulturndmnden

”Kulturndmnden skall foretrdda och ha det samlade ansvaret for kommunens kulturverk-
samhet, framja samordning och utveckling inom kulturomradet samt bidra till kulturutbyte
och samverkan pa regional niva. Det ankommer pa kulturnamnden — om kommunfullméak-
tige inte beslutar annat — att

- fordela medel till kulturstipendier liksom bidrag till folkbildning och aktiviteter inom
kulturomradet,....”

43.2 Fritidsnamnden

”Namnden ska handha allman féreningsservice och féreningsbidrag med undantag for an-
svaret for sarskilda bidrag till lokala foreningar vilket avilar de tio stadsdelsfullméaktige. |
samverkan med dessa skall namnden dven svara for kommungemensam planering, sam-
ordning och kompetensutveckling inom fritidssektorn™.

4.3.3 Stadsdelsfullmaktige

"Det ankommer pa stadsdelsfullmaktige — om kommunfullméktige inte beslutar annat — att
var och en inom sitt geografiska omrade,
- med undantag for vad som tillagts fritidsndmnden, handha uppgifter avseende fri-
tidsverksamhet med lokal anknytning, vari ocksa ingar sarskilda foreningshidrag
till lokala féreningar....”

434 Kommunstyrelsen

"1 sin lednings- och samordningsfunktion skall kommunstyrelsen bl a
- verka for en positiv utveckling av néaringsliv och sysselsattning i kommunen
- svara for samordnad information och marknadsforing for kommunen
Kommunstyrelsen skall vidare med uppmarksambhet félja
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- kulturpolitiken och verka for en berikande kulturverksamhet i kommunen

- fritidspolitiken och verka for en god fritidsverksamhet i kommunen

till kommunstyrelsens uppgifter hor vidare att

- svara for kommunens centrala insatser avseende intern och extern information, nar-
ingslivsverksamhet, marknadsforing och turism samt internationella fragor”

435 Sociala resursnamnden

| § 2 i reglementet for namnden framgar att ”Det ankommer pa sociala resursnamnden att
tillhandahalla verksamheter och tjanster till dessa sa att stadsdelsfullmaktige kan fullgora
sina aligganden enligt socialtjanstlagstiftningen, lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, alkohollagen och tobakslagen.” ...”N&mnden ska &ven svara for arende-
handlaggningen enligt berdrd lagstiftning i de fall som foljer av ndmndens ansvarsfordel-
ning”..

N&mnden har fr o m 2008 Overtagit ansvaret for hantering av foreningsbidrag inom det
sociala omradet som legat pa SDF Centrum, SDF Sédra Innerstaden och SDF Fosie.

5 Granskning

Under detta avsnitt anvands begreppet “direktutbetalning”. Med begreppet avses utbetal-
ningar som hanteras antingen enligt rutinen “direktkonterad manuell svensk faktura”
(LRO1) eller enligt rutinen “centralt kassasystem” (RV43). Den gangse leverantdrsreskont-
rarutinen med inskanning och registrering av betalningsunderlaget foljs inte i nagon av
dessa rutiner, varfor underlagen inte blir sokbara i ekonomisystemet. Underlagen kan ock-
sa vara av varierande kvalitet. Besluts/utbetalningsattest sker manuellt vilket innebéar att
den automatiska attestsparr, som finns i ekonomisystemet, saknas. | rutinen RV43 sker
utbetalning till angivet post/bankgiro efter registrering. I rutinen LRO1 ska utbetalnings-
journal tas ut och kontrolleras dagen efter registreringen innan utbetalning sker. Nagon
granskning av denna kontrollrutin har inte gjorts.

Enligt uppgift fran den kommuncentrala ekonomiavdelningen kommer méjligheten att
anvanda rutinen LROL1 troligtvis att tas bort.

5.1 Kulturnamnden

Intervjuer har gjorts med ansvarig kultursekreterare pa kulturstodsavdelningen, ansvarig
ekonom for utbetalning av foreningsbidrag samt kulturférvaltningens ekonomichef.

5.1.1 Styrdokument

Kulturstodet som handlaggs pa kulturstodsavdelningen bestar av flera olika stodformer:
verksamhetsstdd till kulturorganisationer, resurscentra for konstnarliga utévare och studie-
forbund, specialdestinerade stod, projektstdd, stod for amatorframtradanden, kultursubven-
tioner for ungdomar, utstallningsersattningar, kulturstipendier och ateljéstipendier. Projekt-
stdden indelas i ett antal undergrupper: professionella projekt, amatorkulturprojekt, barn-
kulturprojekt, ungdomskulturprojekt, VFA-projekt och projekt inom internationellt utbyte.
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For samtliga stodformer finns styrdokument och regler for ansokan och aterredovisning.
Styrdokumenten, som beskriver malsattningen med kulturstodet och reglerna for ansokan
och aterredovisning, finns tillgangliga pa kulturnamndens hemsida. Dar finns dven blan-
ketter for ansokningar och aterredovisningar.

Utover de bidrag som handlaggs pa kulturstddsavdelningen kan aven bidrag beviljas inom
kulturnamndens kansli. For dessa bidrag finns inte nagra sarskilt faststallda styrdokument
eller riktlinjer.

Styrdokument:

Malsattning

Malmé kulturndmnd ska genom att stddja det utominstitutionella kulturlivet majliggora kultur- och bildningsverksamhet
av god kvalitet och intresse for Malmé stads invanare. Detta ska ske framst genom ekonomiskt stod samt service till
kulturorganisationer och studieférbund.

Stod till kulturverksamhet

Stodet ska framja mangfald, nyskapande, kvalitet och samverkan inom Malmés kulturliv. Olika konstnarliga former,
uttryck och kulturtraditioner ska ges utrymme och en bred kontaktyta mot olika publikgrupper ska efterstravas. Huvudde-
len av kulturstddet ska avse offentliga kulturaktiviteter som skapar direkta méten mellan publiken och konsten/ utdvarna.
| forsta hand galler kulturstddet professionellt verksamma utdvare men dven utveckling av en kvalitativ amatérkultur ska
framjas. Stod som galler nya konstnarliga produktioner ska huvudsakligen riktas till de kulturutdvare som verkar i
Malmo.

Allméanna bestdmmelser

Det finns olika former av stdd: Verksamhetsstod, projektstdd, stod for internationellt kulturutbyte, stéd for utstallningser-
séttningar, stod for amatdrframtradanden, stod till resurscentra for konstnarliga utévare och kultursubventioner for ung-
domar.

For samtliga stodformer galler nedanstaende kriterier.

For att kunna erhalla stod ska en organisation

=  varaen registrerad juridisk person: ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse, enskild firma eller bolag.
= hatydlig forankring i Malmé genom sin verksamhet och genom personer i ansvarig stéllning.

Foljande organisationer kan ej erhalla stod
=  Offentliga organisationer och offentligt 4gda bolag
=  Politiska partier och religiésa samfund

Foljande verksamheter/aktiviteter kan ej erhalla stod:

Verksamhet med dvervégande religids, politisk eller social inriktning

Verksamhet med syfte att frimja kommersiell néringsverksamhet

Verksamhet inom utbildningsprogram eller forskning

Renodlad pedagogisk verksamhet eller intern verksamhet séssom medlemsarrangemang

Produktion och utgivning av fonogram, litteratur, tidningar, tidskrifter, webbplatser, radio och TV-program om
denna inte &r av stort lokalt intresse

Samtliga former av stdd beviljas efter ansdkan och efter prévning. Vid bedémningen laggs sarskild vikt vid den konstnar-
liga kvalitén. Andra bedémningsgrunder &r planering och forutsattningar vad galler ekonomi, malgrupper, marknadsfo-
ring och praktiskt genomfdrande.

Ansokan ska:

= inldmnas i forvag enligt faststéllda ansokningstider

= goras pa sarskild blankett med angivna bilagor, undertecknad av organisationens ordférande eller motsvarande.
Ansokan kan darefter kompletteras i samrad med Kulturstodet

Organisationer som beviljats stod ska fortldpande 1&mna information om sin verksamhet och ska i efterhand I&mna in
utvardering och ekonomisk redovisning. Stéd som beviljats pa grundval av felaktiga eller vilseledande uppgifter i anso-
kan kan medfora aterbetalningsskyldighet. P& begaran ska erforderliga handlingar, t ex bokforing, stallas till forfogande
for granskning av Malmé Kulturstdd eller stadsrevisionen.
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Organisationer som beviljas verksamhetsstdd och som har en arsomsattning dver 1 000 000 kr och organisationer som
beviljas stod om 300 000 kr eller mer per kalenderar skall anlita en fran organisationen fristdende godkand eller auktori-
serad revisor. Den uppréttade revisionsrapporten skall bildggas den ekonomiska redovisningen av stodet.

Nedan foljer de specifika stdd som finns att séka och respektive bestdmmelser:

Verksamhetsstod

Verksamhetsstod avser aktiviteter under ett helt kalenderar och kan beviljas kulturorganisationer som bedriver en stabil,
kontinuerlig och sjalvstandig verksamhet av vasentlig betydelse for Malmé stads kulturliv. Verksamhetsstdd kan i vissa
fall beviljas for mer &n ett ar. Flerdriga verksamhetsstod utvarderas arligen. Stod kan beviljas for konstnarligt skapande i
kombination med arrangerande verksamhet eller for renodlad arrangerande verksamhet.

Ansgkan inldamnas senast den 1 juni aret fore det kalenderar ansokan avser. Utbetalning av stod sker kvartalsvis. Malmé
kulturstdd kan i undantagsfall besluta om forskottsutbetalning efter sérskild ansokan.

Stad till resurscentra for konstnérliga utévare

Stodet avser kulturorganisationer som tillhandahaller stéd och resurser for konstnarliga utdvare utan att bedriva egen
offentlig verksamhet. Stod beviljas for verksamhet under ett helt kalenderar. Ansékan inlamnas senast den 1 juni aret fore
det kalenderar ansokan avser. Utbetalning av stod sker kvartalsvis. Malmé kulturstéd kan i undantagsfall besluta om
forskottsutbetalning efter sarskild ansokan.

Projektstod

Projektstdd avser kulturarrangemang och -projekt som genomfdrs vid enstaka tillfallen eller under en projektperiod om
hogst ett &r. Stod kan sokas bade for projekt pa professionell niva och pa amatérniva. Ansékan inlamnas senast:

= 15 oktober for projekt som genomférs under januari-december foljande ar

= 15 januari for projekt som genomférs under april-december

= 15 april for projekt som genomférs under juli-december

= 15 augusti for projekt som genomférs under november-december

Med genomférande avses offentliga framféranden eller motsvarande. | undantagsfall kan beslut om projektstdd som
galler nastkommande ar fattas med langre framforhallning. For ansokan som galler mer omfattande projekt (t ex sceniska
produktioner) under nastkommande &r rekommenderar vi i forsta hand ansokningstillfallet 15/10.

Tidpunkt for utbetalning av beviljat stod faststélls av Malmé kulturstod i samrad med den sokande. Stéd kan undantags-
vis beviljas i form av forlusttackning, i de fall da biljettintakter el dyl utgér en betydande del av de budgeterade intakter-
na. Aven forlusttackningsstod maste sokas pa forhand enligt ovan.

Projektredovisning ska inlamnas senast 2 manader efter avslutat projekt. Redovisning ska inlamnas innan ny ansékan om
projektstdd kan behandlas.

Stod for utstéllningsersattningar

Stod for utstallningsersattningar kan beviljas som ett tillagg till projekt- eller verksamhetsstdd avseende arrangemang av
offentliga utstallningar pa professionell niva inom bild- och formkonst, fotografi eller brukskonst. Ansokan gors pé sar-
skild blankett som bildggs anstkan om projekt- eller verksamhetsstod. Stodet handlaggs enligt sérskilda riktlinjer.

Stdd for internationellt kulturutbyte

Stodet avser omsesidigt och langsiktigt kulturutbyte mellan kulturorganisationer i Malmé och motsvarigheter i andra
lander. Stddet avser inte reguljar turné- och géstspelsverksamhet. Ansokningstider och évriga villkor foljer reglerna for
projektstdd.

Stod for amatérframtradanden

Framtradanden i Malmo

Stadet avser offentliga friluftskonserter eller framtradanden pa vardhem, servicecentra o dyl. som arrangeras och genom-
fors av amatérensembler i Malmo. Konserterna ska genomforas utan entréavgift och utan 6vrig ersattning. Stodet utgar
med ett for varje ar faststallt belopp per konsert och beviljas hogst tre ganger per kalenderar och ensemble.

Ansokan inlamnas senast 3 veckor fore framtradandet.

Framtradanden i utlandet

Stédet avser deltagande av amatorensembler, eller andra utévare pa amatérniva, vid festivaler och liknande i utlandet.
Resestod utgar med ett for varje ar faststallt belopp per aktiv deltagare. Endast personer folkbokforda i Malmo stad &r
beréttigade till stod.
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Ansokan inldmnas senast 3 veckor fore resans borjan. Stodet utbetalas nar resan genomfdérts och redovisats. For framtra-
danden i Danmark utgar reducerat stod.

Kultursubventioner fér ungdomar
Subventionerna avser teater- och dans- och nycirkusforestéllningar som visas i Malmé for ungdomar upp till 19 ar, tillho-
rande Malmds gymnasieskolor. Subventionerna &r ett komplement till skolornas egen finansiering.

Subventionerna avser forestéllningar av fria, professionella teater- och dans- och nycirkusgrupper och prioritet ges for
lokala och regionala producenter. Ansokan for hostterminen inldmnas senast den 1 juni och for varterminen senast den 1
december.

Subventioner for forestallningar for grundskolan samt fér SALTO! -festivalen ges av Kultur Skane. Subventioner av
skolbio ges enligt sarskild 6verenskommelse.

Samarrangemang
Malmo Kulturstod kan i vissa fall medverka i kulturprojekt genom att g in som medarrang6r enligt 6verenskommelse
med andra organisationer. Atagandet kan besté béde av ekonomiska insatser och arbetsinsatser.

STIPENDIER

Det finns tva kategorier av stipendier: Malmé stads kulturstipendier och ateljéstipendier for konstnarer inom bild och
form. Stipendierna ges till enskilda personer och de allmédnna bestdmmelserna for kulturstdd, som avser stdd till kulturor-
ganisationer, ar inte tillampliga.

Malmo stads kulturstipendier
Malmé stads kulturstipendier delas ut till enskilda personer for insatser i Malmés kulturliv och for att - i fortroende -
bidra till fortsatta insatser. En person kan endast tilldelas respektive stipendium en gang.

Stipendierna &r av tva slag:

A. Stipendier for konstnérlig utveckling

Dessa stipendier riktas till personer som star i bérjan av sin konstnarliga bana for att frimja den enskildes utveckling
inom det kulturella omradet. Andamalet for sokt stipendium skall tydligt anges i ansokan. Dessa stipendier kan endast
sokas av enskild utovare for egen rakning. Stipendium kan endast beviljas person som ar folkbokford i Malmé. Varje ar
skall minst atta stipendier delas ut.

B. Stipendier for vardefulla insatser

Dessa stipendier riktas till personer som under lang tid gjort en vérdefull insats i Malmos kulturliv. Stipendierna kan ej
sokas for egen rakning. Forslag till stipendiat - nominering - kan lamnas av privatpersoner och av organisationer och
institutioner inom kultursektorn i Malmé. Varje ar skall tva stipendier delas ut. Urvalet sker bland de personer som nomi-
nerats samma ar och de féregaende fyra aren.

For stipendierna galler:

= att arlig ansokan/nominering skall ske senast den 15 januari

= att ans6kan/nominering skall géras pa sarskild blankett med angivna bilagor

= att stipendierna utgar med lika stora belopp till varje stipendiat

= att stipendierna delas ut i maj varje ar

Ateljéstipendier for konstnarer inom bild och form

Ateljéstipendierna riktas till professionella och aktivt verksamma enskilda konstnarer inom bild och form, som bor i och
ar yrkesverksamma i Malmo. Ateljéstipendierna ar 2-driga och uppgar till ett for varje ar faststallt belopp. Hela beloppet
betalas ut vid ett tillfalle. Varje ar kan hogst 60 stipendier utdelas. Stipendiet &r skattefritt.

En konstnar som erhallit ett ateljéstipendium kan, efter en mellanperiod om minst 1 &r, ater ansoka om stipendium for en
ny 2-arsperiod. Ett stipendium ges i fértroende, och det stélls inte krav pa aterredovisning eller pa aterbetalning av utbeta-
lat stipendium, om konstnaren far dndrade forhallanden under perioden.

Anstkan om ateljéstipendium inlamnas senast 1 oktober aret fore stipendieperioden. Handldggning av ansékningar om
ateljéstipendier sker enligt sérskilda riktlinjer.

For stod till studieforbunden finns sarskilda bestammelser.
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5.1.1.1  Handlaggningsrutin kulturstédsavdelningen
Handl&ggningen finns beskriven i rutinbeskrivning for verksamhetsstod och projektstod.

Inkomna ansokningar handlaggs pa kulturstodsavdelningen. Pa ansokningsblanketterna ska
den so6kande foreningen bl a ange om bidrag erhallits fran annan bidragsgivare bade externt
och/eller inom Malmé kommun.

Beslut fattas i enlighet med faststélld delegationsordning. Enligt denna ska beslut om verk-
samhetsstod tas av kulturnamnden i samband med beslut om arets internbudget. Projekt-
stod upp till 4 basbelopp beslutas av chefen for kulturstédsavdelningen. Projektstod dver 4
basbelopp beslutas i namndsutskott eller av ndmnden. Om beslutet tas i ndmnden bereds
det i utskottet. Besluten lamnas darefter till ansvarig ekonom som uppréttar en "liggare”
Over beslutade bidrag och nér dessa ska utbetalas. ”Liggaren” fungerar som kontrollin-
strument mot budget. Bidragen bokfors forst i samband med utbetalningstillfallet och peri-
odiseras till ratt period. Den normala utbetalningsrutinen sker dver leverantorsreskontraru-
tinen. Direktutbetalningar gors endast i undantagsfall.

Nagon kontroll av att foreningarna inte har skatteskulder och/eller skoter inbetalning av
arbetsgivaravgifter, personalskatter och moms gors inte.

Kontroll av den verksamhet, som bedrivs hos stddmottagaren, gors genom lépande kontak-
ter och moten med stodmottagarna, insamling av arrangemangsinformation och media-
bevakning. Besok i verksamheten, framst vid kulturarrangemang, genomfoérs I6pande dock
inte systematiskt. Uppfoljning i efterhand sker genom de projekt- och arsredovisningar
som ska lamnas in.

Det &r, enligt uppgift, svart att folja upp studieforbundens verksamhet. Ett arbete pagar
emellertid for att implementera ett nytt stodsystem som kan anvéndas vid redovisning av
denna verksambhet.

Alla 1dmnade bidrag ska konteras som féreningsbidrag. De undantag som finns &r stod i
form av att namnden betalar lokalhyra och teknikkostnader for tva kulturforeningar i kul-
turhuset Mazetti.

Nagra speciella samarbetsrutiner till andra forvaltningar vad galler féreningsbidrag finns
inte. Det forekommer dock gemensamma moten och personliga kontakter med fritidsfor-
valtningen. Vid dessa har dven stadsdelsforvaltningarna deltagit sporadiskt. Avsikten &r att
samarbetet ska utvecklas till att omfatta dven gemensam information och utbildning.

51.2 Verifierande granskning

Ur arets bokférda transaktioner pa kontot for foreningsbidrag har 22 transaktioner grans-

kats med avseende pa:

e FOljs kriterierna for vilka som omfattas av bidrag

e Har foreningen/organisationen lamnat ans6kan i rétt tid, anvéant foreskrivna blanketter
och bifogas korrekt underlag

e Finns uppgift om bidrag fran andra finansiarer i ansokan

e Har redovisning skett i ratt tid och pa ett korrekt satt
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Granskningen har visat att for de ans6kningar som omfattas av stdd som handlagts inom
kulturstodsavdelningen finns blanketter och underlag enligt regelverket. | nagot fall har
foreskrivna blanketter inte anvants men informationen har lamnats pa annat satt. Kriterier-
na for vilka som omfattas av mojligheten till stéd har i samtliga fall foljts. Huvuddelen av
de granskade stéden avser driftbidrag for vilka aterredovisning kravs forst 2010. | tva fall
saknas redovisning inom foreskriven tid. | ett av dessa har sannolikt projekttiden forlangts.
For samtliga granskade utbetalda bidrag har leverantorsreskontrarutinen foljts.

For bidrag som beviljats vid kulturkansliet har direktutbetalningar gjorts. Ansokningarna
innehaller inte de uppgifter som kréavs enligt rutinen for bidrag handlagda inom kultur-
stddsavdelningen. En transaktion avser forskottsutbetalning.

5.1.3 Revisionskontorets kommentar

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att beviljande av foreningsbidrag ligger
inom styrelsens ansvarsomrade.

Kulturforvaltningens kulturstodsavdelning har omfattande riktlinjer och en val fungerande
handlaggningsrutin for foreningsbidrag. Granskningen av utbetalda bidrag verifierar denna
bild. Forbattringsmojligheter finns inom foljande omraden:

e Bidrag beviljas direkt fran kulturkansliet, vilket innebar att riktlinjer och rutiner saknas
for dessa bidrag. Kontrollen forsamras darmed. Samtliga bidrag bor folja beslutade
riktlinjer och rutiner. Inga direktutbetalningar bor forekomma

e Uppféljning av verksamhetsstod sker huvudsakligen genom granskning av arsredovis-
ningar/verksamhetsberattelser som lamnas in aret efter verksamhetsaret. Uppféljningen
genom verksamhetsbesok bor systematiseras

e Blanketternas utformning bor kunna forbattras sa att informationen fran arsredovis-
ningar/verksamhetsberattelser ocksa kan anvandas som underlag for ansokan om fort-
satt verksamhetsstod. Samma ekonomiska information som lamnas tillsammans med
verksamhetsberattelser vid uppfoljning av erhallet bidrag lamnas ocksa vid ansékan for
kommande verksamhetsar

e Samma krav pa den sokande foreningen/organisationen och pa den inlamnade ansokan
bor galla for verksamhetsstdd och projektstdd. Av de granskade ansékningarna ar det
svart att avgora skillnaden mellan projekt och verksamhet da “projektet” avser verk-
samhet som ska bedrivas under ett verksamhetsar

e Kontroll bor goras av att foreningen/organisationen inte har oreglerade skatteskulder

5.2  Fritidsnamnden

Intervju har genomforts med chefen for féreningsavdelningen samt ekonomichefen vid
forvaltningen.

521 Styrdokument

Fritidsnamndens mal och riktlinjer finns dokumenterade i “Foéreningshandbok med bi-
dragshestammelser”. Handboken finns bade i pappersformat och elektroniskt pa namndens
hemsida. Under rubriken mal och riktlinjer star foljande:
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e  Fritidsverksamheten ska riktas till alla kommuninvanare men verksamheten fér ungdomar skall prioriteras. Handi-
kappades och pensiondrers mojligheter till fritidsaktiviteter ska séarskilt uppméarksammas.

e  Fritidsverksamheten ska sa langt som mdjligt vara organiserad av kommuninvanarna sjalva, helst i foreningar och
endast kompletteras med kommunal verksamhet nar sa erfordras for att uppfylla fritidssektorns mal.
Kommersiella intressens negativa paverkan av sektorn ska motverkas genom idéinriktade och kreativa aktiviteter.
Fritidsverksamheten ska vara sa utformad att den erbjuder rekreation och social gemenskap samt fysisk och psykisk
stimulans.
Ekonomiska, sociala, etniska, fysiska och psykiska hinder ska forebyggas.
Fritidsverksamheten ska fordelas over hela kommunen utifran kunskaper om invénarnas behov och énskemal. Ett
rikt utbud ska efterstravas i kommunens alla delar.

Fritidsnamndens forhallningssatt till foreningar beskrivs som: "Fritidsnamnden har stor
tillit till Malmas féreningar, som gor en stor insats for barn, ungdomar, pensionarer, vuxna
och funktionshindrade. Foreningar &r en viktig arena for integration i dess vidaste betydel-

Se.

Handboken, som omfattar de allmanna bidragen innehaller, forutom mal och riktlinjer dven
information om vilka typer av bidrag som finns, vilka kriterier som galler fér att erhalla
bidrag, hur en férening registreras och hur ansékan om bidrag ska goras.

De bidrag som finns inom namnden &r:

e Allménna: grundbidrag, aktivitetsbidrag, lokalkostnadsbidrag, utbildningsbidrag,
arrangemangsbidrag, maéstarbidrag, elitstod, 16nebidrag for AMI-anstéllda, VFA-
bidrag (vélfard for alla), pensionérsbidrag. Dessa bidrag kan endast ges till ideella
foreningar

e FoOreningssamverkan: verksamhetsbidrag

e Lovverksamhet: ndmndens egen verksamhet som drivs av féreningar

e Hyres- och arrendebidrag: ndmnden har betalningsansvar och betalar i vissa fall
aven hyran. Dessa bidrag kan ges till andra an ideella féreningar

e Bidrag till folkets hus: lokalkostnadsstod

e Bidrag till férsvarsorganisationer

e Avtalsbundna bidrag: drift- och verksamhetssttd

De namnda bidragen budgeteras i namnden i samband med upprattande av arsbudget.

Utdver ovanstaende bidrag finns ocksa rante- och amorteringsfria Ian samt arrangemangs-
bidrag for ej ordinarie verksamhet.

5.2.2 Handlaggningsrutin allménna bidrag

For att en forening ska vara bidragsberattigad ska den varit registrerad pa fritidsforvalt-
ningen under minst 1 ar. Under detta ar begar forvaltningen in veckoschema for verksam-
heten i foreningen. Utifran veckoschemat gors oanmélda besok vid foreningens barn- och
ungdomsverksamhet for att kontrollera att verksamhet faktiskt bedrivs. Besok kan ocksa
goras for att kontrollera lokalanvandning, arrangemang och l6nebidragstagare.
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Ansokan gors pa sarskilt framtagna blanketter. Blanketterna finns pa natet men kan inte
fyllas i elektroniskt. Ansokan registreras i bidragssystemet Booking, diariefors och skickas
darefter till respektive handlaggare pa foreningsavdelningen.

Till ansokan ska bifogas verksamhetsberattelse fran foregaende ar tillsammans med resul-
tat- och balansrakning. Foreningarna lamnar arligen en foreningsrapport som visar antal
medlemmar och antal aktiviteter. Bidragsfinansierade konsulenter i féreningarna ska god-
kannas av fritidsférvaltningen. For narvarande finns ca 500 foreningar registrerade vid
fritidsforvaltningen.

Ansokningarna maste relativt ofta kompletteras da uppgifter saknas. Av inskickade ansok-
ningar avseende bidrag 2009 saknades féreningsrapporter i 15% av fallen.

Beslut om bidrag fattas enligt faststalld delegationsordning. Allménna bidrag beréknas
huvudsakligen utefter antalet medlemmar och aktiviteter i féreningarna. Bidrag kan kvar-
hallas om foreningen har kvarstaende skulder hos fritidsforvaltningen. Férening med skuld
kan inte registreras hos fritidsforvaltningen

Utbetalning av bidrag sker genom att beslutsfattare enligt delegationsordningen godkanner
utbetalningen i Booking. Utbetalningen flyttas darmed fran Booking till ekonomisystemet
Raindance’s leverantorsreskontra. Darefter kontrolleras uppgifterna i Raindance av en assi-
stent, som ocksa noterar verifikationsnummer pa bidragsunderlaget i pappersform och dér-
efter arkiverar bidragsunderlaget. En annan handldggare beslutsattesterar utbetalningen i
Raindance.

Uppféljning och kontroll av aktivitetsbidrag och konsulentbidrag genomfors i 10 forening-
ar under varen for féregaende verksamhetsar. Kontrollen kan ske pa grundval av inkomna
anmélningar, ovanligt stora forandringar i medlemstal och/eller genomforda aktiviteter
samt felaktiga ansokningar. Den kan ocksa ske i féreningar som vid spontanbesék under
ansokningsaret uppvisat ringa eller ingen verksamhet eller som inte lamnat in narvarokort.

523 Handlaggningsrutin foreningssamverkan, lovverksamhet, hyres- och arrende-
bidrag, bidrag till Folkets Husféreningar, bidrag till férsvarsorganisationer och
avtalsbundna bidrag

Dessa bidrag beslutas av ndmnden i varje enskilt fall. Bidragen &r oftast fasta bidrag, som
utgar fran tidigare ars verksamhet. For dessa bidrag saknas riktlinjer liknande de som galler
for beviljande av allménna bidrag.

5.2.4 Ovrigt

Lamnade foreningsbidrag ska i princip alltid konteras pa kontot for foreningsbidrag. Un-
dantagen bestar av hyreskostnader som betalas av namnden. De konteras pa lokalhyrors
konto. Det forekommer en form av indirekta bidrag i form av amorterings- och rantefria
lan. Det absolut satt storsta indirekta bidraget ar de subventionerade lokalkostnader som
utgar till foreningar som driver verksamhet i lokaler som &gs av kommunen. For dessa fo-
reningar bestar "bidraget” av skillnaden mellan den faktiska driftkostnaden for lokalen som
nyttjas och den timavgift som féreningen betalar for nyttjandet. | dagsldget uppskattas det
totala "bidraget” for sadana lokaler till ca 100 Mkr per ar. Nettodifferensen kan for narva-
rande inte fordelas per anlaggning. Det pagar emellertid ett arbete med att ta fram en kalky!l
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per anlaggning. Forvaltningen har ocksa fatt ett uppdrag av namnden att se dver hur lokal-
resurserna fordelas.

Vad galler samordningen med andra namnder/forvaltningar framgar att det finns en viss
samordning med kulturstddsavdelningen inom kulturférvaltningen, dock ingen systemati-
serad sadan. Kontakter finns ocksa med sociala resursnamnden vad galler volontar-

skap. Ca 1-2 ganger per ar traffar forvaltningen representanter for stadsdelarna och repre-
sentanter for foreningarna. Samordningen kunde vara béttre t ex vad géller lokaler. Det
finns ocksa en “grazon” vad galler vilka bidrag som beh6ver samordnas.

De intervjuade tror inte att kannedom om en forening far bidrag dven av andra bidragsgiva-
re skulle paverka det egna beslutet. Sa lange foreningen/organisationen fyller de kriterier
som finns for bidrag paverkas det inte av att andra organisationer eller andra forvaltningar
ger bidrag. | manga fall far forvaltningen kdnnedom om andra bidrag genom den verksam-
hetsbudget som ska bifogas ansokan. Det varit bra att veta om en forening/organisation fatt
avslag hos nagon annan forvaltning inom kommunen och pa vilka grunder ett sadant av-
slag grundats.

Av intervjun har ocksa framgatt att Malmo kommun har en mycket genrds instéllning till
foreningsbidrag jamfort med manga andra kommuner.

5.25 Verifierande granskning

Revisionskontoret har granskat 20 bidragsutbetalningar under perioden januari — augusti
2009. Syftet med granskningen har varit att verifiera att utbetalningar gors enligt gallande
regelverk. Foljande har kontrollerats:

e Sker utbetalningar endast till allménnyttiga ideella féreningar med tydlig forank-
ring i Malmé

e Har kraven i foreningshandbokens allméanna bestammelser uppfyllts saval nar det
géller att bli en registrerad som bidragsberattigad forening

e Har ansokningar om bidrag skett pa de framtagna blanketter som finns och har de
uppgifter och underlag som ar obligatoriska for att bli bidragsberéattigad bifogats.

e Har de granskade foreningarna lamnat in en forenings- respektive organisations-
rapport samt de 6vriga uppgifter, bl a verksamhetsberattelse, som anges i punkt 6 i
allménna bestdmmelser.

e Finns uppgift om bidrag fran andra finansiarer i ansokan

e Vilken granskning har skett av forvaltningen

e Har redovisning skett i ratt tid och pa ett korrekt satt

For samtliga registrerade och bidragsberattigade foreningar finns separata parmar dar in-
formation, dokumentation, utbetalningsunderlag och uppgifter om genomférda kontroller
finns arkiverade.

Av de granskade utbetalningarna var nagra att betrakta som icke traditionella féreningsbi-
drag. Malmo Sommargardar erhaller bidrag som beslutats av kommunstyrelsen men dar
utbetalningarna handlaggs av fritidsnamnden och ett sérskilt bidrag till Malmo

Youth Games kom ocksa med bland de 20 granskade utbetalningarna.
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Foljande avvikelser har noterats vid granskningen:

e Generellt sker inga kontroller av om foreningarna erhaller bidrag fran andra finansiarer.
Nar det galler ansokan om allméanna bidrag saknar det ocksa betydelse vid bedémning-
en enligt forvaltningen.

e Den information som fanns tillganglig i ekonomisystemet kring granskade utbetalning-
ar var generellt obefintlig. Utbetalningsunderlagen skapas inte i ekonomisystemet och
underlagen laggs heller inte in i efterhand. Daremot finns information kring utbetal-
ningarna tillgangliga i parmarna pa forvaltningen.

e Forvaltningens kontroll av foreningarna bestar av att cirka 25 foreningar arligen bestéks
samt att cirka 10 féreningar valjs ut for granskning/aktivitetskontroll enligt punkt 8 i
foreningshandbokens allménna bestdammelser “Fritidsnamnden &ger ratt att begara in
medlemsforteckning och bokforing for férening som ansokt om eller erhallit bidrag”.
Besok och granskningar som skett finns dokumenterade i parmregistret pa forvaltning-
en.

5.2.6 Revisionskontorets kommentar

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att beviljande av foreningsbidrag ligger
inom styrelsens ansvarsomrade.

Som framgar finns en sarskild parm for varje registrerad och/eller bidragsberattigad fore-
ning i ett omfattande parmregister pa forvaltningen. Revisionskontoret har i samband med
den verifierande granskningen gatt igenom innehallet i parmarna for granskade foreningar.
Generellt fanns den dokumentation och information som enligt de allménna bestammelser-
na ska finnas ocksa tillganglig i parmarna och olika dokument var latta att finna.

Revisionskontorets uppfattning &r att de egna kontroller som férvaltningen genomfér borde
vara mer omfattande. Nar man besoker foreningarna (ca 25 per ar) sker ingen annan egent-
lig kontroll &n att dar pagar verksamhet och dokumentationen som sker efter dessa besok ar
ringa. En mojlighet for att gora dessa foreningsbesok mer effektiva vore att ta fram nagon
form av tillsynsblankett med ett antal olika moment att granska/kontrollera vid bestken.
Dokumentation borde da ocksa bli béttre.

Dokumentationen kring granskningen av de ca 10 féreningar som arligen valjs ut for fram-
forallt aktivitetskontroll &r mer omfattande, men revisionskontoret anser att 10 foéreningar
per ar ar for lite att granska med tanke pa att det finns dver 500 registrerade foreningar pa
forvaltningen och att utbetalningarna av foreningsbidrag under 2008 uppgick till 6ver 77
mkr. Vid granskningen noterades dessutom att en aktivitetsbidragskontroll som genomférts
pa en forening hosten 1996 visade pa ett flertal brister. Trots detta har ingen dokumenterad
granskning/uppfoljning skett darefter och foreningen erhaller fortfarande bidrag.

Revisionskontoret kan ocksa konstatera att informationen om kring vilken verksamhet oli-
ka foreningar driver varierar kraftigt. I manga fall finns omfattande och informativa verk-
samhetsberattelser och annan dokumentation som tydligt beskriver vilka olika aktiviteter
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som bedrivits, medan motsvarande information i nagot fall var mycket knapphéndig, sa
knapphandig enligt var beddmning att det inte gar att utifran dokumentationen utlésa vil-
ken konkret verksamhet som egentligen bedrivs.

Informationen som finns tillganglig i ekonomisystemet kring gjorda utbetalningar &r som
framgar ovan generellt obefintlig. Revisionskontoret anser att forvaltningen bor arbeta for
att informationen i ekonomisystemet kring de utbetalningar som sker bor vara sa fullgod
att man inte ska behova leta i ett parmregister for att finna den.

Revisionskontoret vill ocksa peka pa vikten av att god redovisningssed tillampas dvs att
kostnader och intékter bruttoredovisas. Med detta menas att indirekta bidrag i form av lo-
kalsubventioner bor bruttoredovisas som lamnade foreningsbidrag och erhallna hyresintak-
ter. Det ar darfor angelaget att den pabdrjade utredningen om lokalkostnader och koppling-
en till objekt och anvéandare paskyndas.

5.3 Stadsdelsfullmaktige

Som framgar i tabellen i avsnitt 4.1 ar bidragsutbetalningarna fran de 10 stadsdelsfullméak-
tige av begransad omfattning. Dessutom har under 2009 en stor del av stadsdelsfullmakti-
ges tidigare bidragsutbetalningar dvertagits av sociala resursndamnden vilket minskat stads-
delsfullmaktiges utbetalningar kraftigt, fran 12,3 mkr under jamforelseperioden jan-aug
2008 till 4 mkr under motsvarande period 2009. Av de tio stadsdelarna ar det Sodra inner-
staden som star for merparten, ca 3 av de 4 mkr som stadsdelarna utbetalt under de forsta
nio manaderna 2009. Av Sodra innerstadens utbetalda bidrag pa 3 mkr &r det en utbetal-
ning till Roda Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade pd Universitets-
sjukhuset MAS som star for 2,3 mkr, dvs denna enskilda utbetalning svarar beloppsmassigt
for mer an hélften av de tio stadsdelarnas totala bidragsutbetalningar under de forsta nio
manaderna i ar.

5.3.1 Verifierande Granskning

Revisionskontoret har bedémt bidragsutbetalningarna som for sma pa sex av stadsdelarna
for att genomfoéra nagon granskning. Pa de fyra stadsdelar, Sodra Innerstaden, Hyllie, Fosie
och Rosengard, som haft utbetalningar pa mellan 180 tkr och och 3 mkr, har en dversiktlig
granskning av gjorda utbetalningar skett .

Nar det galler utbetalningen fran Sodra Innerstaden har underlag erhallits och granskats
och telefonintervju har genomférts med stadsdelens ekonomichef. Huvuddelen av bi-
dragsutbetalningarna, framforallt den till Universitetssjukhuset MAS pa 2,3 mkr, betraktar
stadsdelen bara som en vidareférmedling av erhallna anslag fran kommunstyrelsen. Stads-
delen genomfor darfor inga kontroller eller begér in nagra underlag fran bidragsmottagaren
varken innan utbetalning sker eller i efterhand av vad pengarna anvants till.

Vad galler utbetalda foreningsbidrag inom SDF Fosie avser dessa bidrag till Lindangens
Gym for verksamhet inom ramen for SOM-projektet.
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5.3.2 Revisionskontorets kommentar

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att beviljande av foreningsbidrag till lokala
foreningar ligger inom styrelsens ansvarsomrade. Det framgar dock inte hur tolkningen av
lokala foreningar ska goras.

Det ar angeléaget att stadsdelsforvaltningar som erhaller medel fran kommunstyrelsen for
foreningsbidrag till externa mottagare ocksa klarlagger var uppfoljningsansvaret for med-
len ligger.

54 Kommunstyrelsen

Intervjuer har genomférts med avdelningscheferna for naringslivskontoret och avdelningen
for integration och arbetsmarknad. Handl&dggare och ekonom inom dessa avdelningar har
ocksa deltagit. Vidare har intervjuer genomférts med ekonomer inom administrativa av-
delningen.

54.1 Allmant

Gemensamt styrdokument for beviljande av foreningsbidrag inom kommunstyrelsens for-
valtningar 102 och 099 (finansiering) saknas. Bidrag kan beviljas ur kommunstyrelsens
projekt och utredningsanslag som direkta bidrag eller bidrag som transfereras via andra
forvaltningar samt ur anslaget till kommunstyrelsens férfogande som transfereringsbidrag.
Vissa anslagsbundna bidrag beviljas direkt av kommunfullmaktige i arsbudgeten. Bidrag
kan ocksa beviljas av kommunstyrelsens naringslivsutskott, brottsférebyggande rad eller
integrations- och arbetsmarknadsutskott. Kostnaderna for beviljade bidrag redovisas pa
kostnadsstalleniva. Attestansvaret pa ett enskilt kostnadsstélle kan finnas hos ett flertal
personer.

Den verifierande granskningen nedan inom kommunstyrelsens forvaltning 102 har genom-
forts pa kostnadsstalleniva.

5.4.2 Introduktion, arbets- och integrationsinsatser, gemensamt INAR, utvecklings-
insatser och integration (Integrations- och arbetsmarknadsutskottet)

Inom avdelningen for integration och arbetsmarknad (INAR) finns styrdokumentet "Ruti-
ner for projektansékningar inom integrations- och arbetsmarknadsbudgeten”, som tagits
fram inom avdelningen. | dokumentet finns kriterier for ansokningar och medfinansiering
angivna.

Bidrag ges till:

e  foreningar och organisationer for verksamheter som leder till utveckling av métesplatser och mangfald och som 6kar
Malmdébornas mojligheter till delaktighet i samhéllet
organisationer som stimulerar foretagsetablering/utveckling som en vag ut ur arbetsléshet
insatser som knyter samman arbetslivet med arbetssékande

o verksamheter och fdéreningar som ger arbetstillfallen for personer med olika arbetshinder och for att framja ett socialt
entreprenorskap

Organisationer och féreningar kan soka medel for sysselsattningsfraimjande verksamheter
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Vidare finns en projektmall som den s6kande féreningen/organisationen ska fylla i. Mallen
finns pa Malmo stads hemsida. Handldggning och beslut om bidrag tas i varje enskild fall.
Utbetalning av bidrag sker som direktutbetalningar. | de fall beslutet om bidrag innehaller
krav pa bidrag fran andra finansiarer, kravs intyg fran dessa finansiarer fore utbetalning.

Uppf6ljning sker huvudsakligen genom avrapportering tertialvis.

5.4.2.1  Verifierande granskning

Ur arets bokforda transaktioner pa kontot 45300 har 15 transaktioner granskats med avse-
ende pa:

e FOljs riktlinjerna

e Anvénds blankettmallar

e Finns tillrackliga underlag

Granskningen har visat att 4 transaktioner avser kop av konsulttjanster. Till 3 ansékningar
saknas underlag. Inte i nagot fall har blankettmallarna anvénts. I 8 fall gors utbetalningen i
form av direktutbetalning.

5.4.3 Naringslivskontoret och naringsframjande atgarder (naringslivsutskottet)

Intervju har hallits med naringslivsdirektor, assistent och den naringslivskonsult som &r
sekreterare i naringslivsberedningen. Av intervjuerna har framkommit att:

Inom néringslivskontoret finns bade drift- och projektbidrag samt bidrag i form av sérskil-
da naringslivspriser. Beslut om bidrag kan beviljas av néringslivsdirektoren upp till tre
basbelopp inom ramen for de medel som avsatts av naringslivsutskottet. Beredning av des-
sa &renden och drenden Over tre basbelopp bereds av naringslivsberedningen. Bidragsgiv-
ningen regleras genom den hanteringsrutin som néringslivsutskottet beslutat 2003-01-23,
som anger:

e  Andra berérda ndmnder och forvaltningar som beslutar i arenden som ror stéd till entreprendrskap och nyféretagan-
de ska samrada med naringslivskontoret/naringslivsberedningen innan beslut tas

e  Utskottet uppdrog &t naringslivskontoret att forbereda forslag om former for ett samordnat stod for att stimulera
entreprendrskap och nyféretagande

Néringslivskontoret har tagit fram underlag for hanteringsmodell fér Malmo stads stod for
entreprendrskap och nyforetagande 2002. Denna hanteringsmodell har sedan uppdaterats
2008 av den sk bidragsgruppen inom avdelningen. Hanteringsmodellen innehaller en hand-
laggningsmodell, bedémningskriterier och budgeteringsinriktning. Modellen har inte be-
handlats av néringslivsutskottet.

Ansokningar sker pa sarskilt framtagen ansokningsblankett. Inkommen ansokan lamnas till
handlaggare for beredning. Handldggaren tar kontakt med den sdkande fdrening-
en/organisationen och begér eventuell komplettering. Kontroll gors inte av om férening-
en/organisationen har eventuella skatteskulder. Handlaggaren upprattar tjansteutlatande
och beslutsforslag. Om arendet avser verksamhet som berér malgrupper inom INARs om-
rade tas kontakt med integrations- och arbetsmarknadsavdelningen. Arendet gér efter hand-
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laggningen till naringslivsberedningen och dérifran till naringslivsutskottet for beslut eller
for beslut enligt delegationsordning. Om handldggaren i arendeberedningen beddémer att
ansokan avser projekt som loper over flera ar och &r av strategiskt intresse for hela Malmo
stad tillstyrks arendet och dverlamnas till KS AU for beslut. Pengar tas i detta fall ur KS
projekt och utredningsanslag.

Efter beslut uppréattas betalningsanmodan pa naringslivskontoret for utbetalning. Utbetal-
ningen sker dérefter som en direktutbetalning.

Uppfdljning sker genom att de mottagande foreningarna/organisationerna ska lamna verk-
samhetsberéattelser. Omfattningen av bidragsgivningen ar inte storre an att handlaggarna
kanner de foreningar/organisationer som far bidrag, vilket underlattar uppféljningen.

Samordning med andra forvaltningar sker som informella kontakter framst med integra-
tions- och arbetsmarknadsavdelningen.

5.4.3.1  Verifierande granskning

Ur arets bokforda transaktioner pa kontot 45300 har 10 transaktioner granskats med avse-
ende pa:

e FOljs riktlinjerna

e Anvénds blanketterna

e Finns tillrackliga underlag

En av transaktionerna avser representation. 4 transaktioner avser olika priser som delas ut.
En verifikation har felaktigt konterats som féreningsbidrag. | dvriga 5 fall har anséknings-
blanketter inte anvants. Tillracklig information finns emellertid i de dokument som lamnats
in. Riktlinjerna for stod foljs.

Samtliga utbetalningar har gjorts genom direktutbetalningar.

54.4 Brottsforebyggande radet

For brottsforebyggande radet finns, i tjansteutlatande fran 2008-11-24, framtaget kriteriet
for hur foreningar ska valjas ut for att komma i fraga for beviljande av bidrag. Av tjanste-
utlatande framgar att:

”Utgéangspunkten skall vara att foreningens basverksamhet skall attrahera barn/ungdomar. Verksamhetsstodet skall ga till
foreningarna for att utveckla och utdka verksamheten och na nya grupper och att utveckla en social sida av verksamheten.
Medlemmarna, speciellt funktionarerna, skall genom sin erfarenhet, etnicitet, alder etc. ha en sammansattning som skapar
fortroende hos malgruppen”.

Av tjansteutlatandet framgar ocksa att de foreningar som fatt bidrag anmodas att lamna
slutrapport nér projektet avslutas. De foreningar som inte kommit igang med verksamhe-
ten, som de fatt bidrag for, blir aterbetalningsskyldiga.

Foreningsbidrag som beviljats av kommunstyrelsens brottsférebyggande rad har handlagts
pa sociala resursforvaltningen dar ocksa dokumentation och arkivering skett. Attest av ut-
betalning har gjorts av chefen for barn- och ungdomsavdelningen inom KS férvaltning.
Rutinen med handlaggning pa sociala resursforvaltningen har fungerat t o m maj 2009 da
handlaggaren slutade. Handl&ggningsrutinen sker darefter inom kommunstyrelsens forvalt-
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ning. Det bidragsarende som radet fattat beslut om i juni 2009 har handlats av en tjanste-
man inom KS forvaltning och beslutsattesterats av chefen for barn och ungdomsavdelning-
en. Utbetalning har skett som en direktutbetalning.

Samordning med 6vriga forvaltningen vad avser bidrag fran brottsforebyggande radet for
tiden fram till maj 2009 har skett genom att fritidsforvaltningen givits tillfélle att ge ett
utlatande 6ver verksamheten hos foreningar som inkommit med ansokningar for 2009.

5.4.4.1  Verifierande granskning

Ur arets bokforda transaktioner pa kontot 45300 har 11 transaktioner granskats med avse-
ende pa:

e FOljs riktlinjerna

e Anvénds blanketten

e Finns tillrackliga underlag

Av de granskade ansdkningarna saknas blankett i ett fall. | ett av de granskade fallen har en
foreningen, som inte sokt medel fran brottsforebyggande radet, beviljats medel. Medel har
sokts fran en annan forening med snarlikt namn, som fatt avslag. Till den férening som
beviljats projektmedel har dven utbetalats driftbidrag fran sociala resursnamnden.

Samtliga ansokningar avser projektbidrag. Underlagen utgors av en beskrivning av plane-
rade aktiviteter/atgarder under verksamhetsaret, beskrivning av malgrupp och syfte. Endast
i ett fall har en mycket summarisk projektbudget bifogats.

545 Kommunstyrelsens projekt och utredningsanslag

For 2009 har bidrag pa konto 45300 beviljats med 74 716 tkr. Kostnadsforda bidrag t o m
augusti uppgar till 23238 tkr. Bidragen ldamnas huvudsakligen till andra namn-
der/férvaltningar, for specifika projekt. Om mottagande ndmnder/férvaltningar anvénder
dessa bidrag till att 1amna foreningsbidrag till féreningar/organisationer redovisas dessa
bidrag i respektive ndmnd/forvaltning.

Av de utbetalda bidragen pa konto 45300 t o0 m augusti avser 3 612 tkr direkta bidrag till
externa foreningar/organisationer. De enskilt storsta bidragen ar 1 020 tkr till Drdmmarnas
hus, 1 000 tkr till Expo Shanghai, 300 tkr till MAIs skolprojekt, 100 tkr till Malm6 som-
margardar, 840 tkr till Malmos andel av region Skanes naturbuss, 250 tkr till cirkulations-
plats och 250 tkr till Januaribolaget.

5.4.6 Ovriga

Ovriga kostnadsstéllen dar féreningsbidrag pé konto 45300 bokforts ar:

e INAR
o stadigvarande medlemsavgifter (25 405 tkr)
o fdrenings- och organisationsbidrag (6 345 tkr) och anstallningsformer/stod

(2 250 tkr)

e Avdelningen for vard och omsorg
o stimulansmedel éldre (256 tkr)

e Arbetsgivarpolitiska avdelningen
0 kompetensstegen (40 tkr).
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Bland stadigvarande medlemsavgifter finns bl a bidrag till politiska partier, kommunala
bolag, Drémmarnas hus och Oresundskommittén.

5.4.6.1  Verifierande granskning

Bland transaktionerna finns ett par som avser medlemsavgifter och en som avser del av
kostnader i samordningsforbundet Finsam. Utbetalning har skett bade genom normal leve-
rantorsreskontrarutin och som direktutbetalningar. Flera av transaktionerna avser fakturor
fran stadsdelsforvaltningarna avseende nedlagda kostnader i projekt som finansieras av
extern finansidr. Kommunstyrelsens forvaltning ar i dessa fall mottagare av de externa
medlen. Kostnaden som belastar kommunstyrelsens forvaltning konteras som lamnade
bidrag men med extern motpart.

5.4.7 Finansiering, forvaltning 099

Ca 40% (68 792 tkr) av beviljade och utbetalda bidrag utgdrs av bidrag till kommunala
bolag och region Skane. Av resterande 60% utgors huvuddelen av kop av verksamhet fran
kommunalférbundet Raddningstjansten SYD (88 061 tkr).

Den verifierande granskningen har omfattat 4 transaktioner. Samtliga transaktioner &r di-
rektutbetalningar. De granskade verifikationerna saknar tillrackligt forklarande underlag.

5.4.8 Revisionskontorets kommentar

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar inte specifikt att beviljande av féreningsbi-
drag ligger inom styrelsens ansvarsomrade.

Enhetliga riktlinjer och handlédggningsrutiner saknas for beviljande av foreningsbidrag
inom kommunstyrelsens verksamheter. Samordning internt och med andra forvaltningar
sker pa initiativ av den enskilde handlaggaren. Malgrupperna for beviljade bidrag samman-
faller i manga fall med malgrupperna bade inom fritidsnamnden, kulturndmnden, stads-
delsfullméktige och sociala resursndamnden. Risk finns darmed att samma ansokan eller typ
av ansokan kan behandlas pa ett satt inom facknamnderna och pa ett annat satt inom kom-
munstyrelsen. Bidrag kan beviljas som direkta bidrag men ocksa som bidrag som transfere-
ras via en stadsdel eller annan facknamnd. Var uppféljningsansvaret ska ligga for de trans-
fererade bidragen &r oklart, liksom hur kontering ska ske. Den bokforingsmassiga hanter-
ingen av dessa bidrag &r inte konsekvent och inte alltid andamalsenlig. Felkonteringar fo-
rekommer dar exempelvis kop av verksamhet respektive kop av konsulttjanster konterats
som foreningsbidrag.

Huvuddelen av de granskade bidragsutbetalningarna gérs som direktutbetalningar, vilket
inte kan anses acceptabelt. Genom att direktutbetalningsrutinen anvénds kan inte ekonomi-
systemet anvéndas optimalt vad galler att spara underlag till transaktioner. Underlagen &r
ofta otillrackliga, vilket férsamrar internkontrollen, liksom risk for feléverforing fran det
manuella underlaget till utbetalningen okar.
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5.5 Sociala resursnamnden

N&mnden har, som tidigare ndmnts, fr o m 2008 6vertagit ansvaret for hantering av alla
foreningsbidrag inom det sociala omradet som tidigare legat pA SDF Centrum (stod for
psykiskt funktionshindrade), SDF Sédra Innerstaden (stod till vuxna missbrukare), SDF
Fosie (stod till kvinnor i utsatta situationer) och stadskontoret. Utgangspunkten ska vara att
"verksamheten hos de foreningar eller organisationer som erhaller bidrag skall gagna ett
andamal som faller inom socialtjanstens omrade och utgora ett komplement till kommu-
nens insatser” (KF 1999:92, bihang 63).

Av tjansteutlatande SRN-SRF-2008-00038 framgar att sociala resursforvaltningen har for
avsikt att presentera en utredning till sociala resursnamnden under varen 2009 vad avser
utveckling av former for stod till sociala frivilliga organisationer. En av fragorna som ut-
redningen ska ta upp ar: tydligt mal, prioriterade omraden, riktlinjer — varfor lamnar
Malmo stad bidrag till féreningar?

Sociala resursndmnden har vid sitt sammantrade 2009-09-25 beslutat att faststéilla foljande
riktlinjer

riktlinjer for beviljande av organisationsbidrag, prioriterade verksamhetsinriktningar och malgrupper” samt fortsatt
hantering av organisationsbidrag. Organisationsbidrag definieras som: ett stod till féreningar och organisationer som
bedriver en etablerad verksamhet som kompletterar eller utgor alternativ till Malmé stads egna sociala verksamhet. Bi-
draget syftar till att stodja en sarskild verksamhet och forutsatter att det finns mal for verksamheten. Bidraget beviljas for
ett &r i taget och innehaller krav p& uppfoljning och utvardering. Organisationsbidrag kan ocksé beviljas forenings- eller
organisationsdriven verksamhet eller aktivitet av mer tillfallig och begransad karaktar. Verksamheter som konkret stader
den enskilde individen samt deras anhdriga och som organiserar och aktiverar ménniskor som av olika anledningar beho-
ver sérskilt stod for att klara ett sjalvstandigt och vérdigt liv, prioriteras.”

Enligt riktlinjerna ska ans6kan om bidrag ska goras pa sarskild blankett som sociala re-
sursnamnden tar fram. Blanketten kommer att finnas pa Malmo stads hemsida. Ansokan
ska innehalla redogorelse for vilka ytterligare bidrag foreningen eller organisationen har
beviljats sin verksamhet foregaende ar. Fér nya foreningar kravs dven att de inkommer
med stadgar som antagits och godkants vid arsmote samt organisationsnummer som styrks
med handling fran skatteverket. Handlaggningen ska ligga under en och samma tjansteman
med kunskap inom det sociala omradet.

Sociala resursforvaltningen ska nar som helst kunna begdra in uppgifter om eller granska
foreningens eller organisationens ekonomi. Medel ska kunna aterkravas om foreningen
eller organisationen inte uppfyller forvaltningens krav eller vésentligt andrar sin verksam-
het och 6vriga forhallanden, om inte forandringen férankrats med sociala resursforvalt-
ningen.

Av tjansteskrivelsen till riktlinjerna framgar ocksa att sociala resursforvaltningen bedomer
att nagon form av framtida samarbete med 6vriga forvaltningar skulle foredras.
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55.1 Verifierande granskning

Verifierande granskning har inte genomforts da riktlinjerna antagits forst i slutet av sep-
tember. Den verifierande granskning som genomforts inom forvaltningen avser forenings-
bidrag fran brottsforebyggande radet tom juni 2009.

55.2 Revisionskontorets kommentar

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar inte specifikt att beviljande av féreningsbi-
drag ligger inom styrelsens ansvarsomrade.

5.6 Malmo Ildrottsféreningars Samorganisation (MISO), Malmo Ideel-
la féreningars Paraplyorganisation (MIP)

Intervju har gjorts av en av konsulenterna, som delar sin tjanstgoringstid mellan MISO och
MIP. Avsikten med intervjun har varit att fa en bild av hur mottagande forening-
ar/organisationer uppfattar handlaggning och service av foreningsbidrag frdn kommunen.

MISO éar en lokal idrottsallians for idrottsforeningar i Malmé som ar anslutna till riksid-
rottsforbundet. FGreningarna &r medlemmar i MISO. MISO representerar ca 180 forening-
ar.

MIP &r en paraplyorganisation for Malmé stads ideella féreningar. MIP representerar ca
240 foreningar. Kontakten med Malmo kommun sker huvudsakligen genom fritidsforvalt-
ningen och den dialoggrupp som finns inom férvaltningen.

Huvuduppgiften for MISO och MIP é&r att foretrada medlemsforeningarna i fragor av in-
tresse for dem. En sjélvklar uppgift ar att ta fram material som kan anvéndas i organisa-
tionsutveckling och i utveckling av den enskilde féreningsmedlemmen. MIP och  MISOs
verksamhet finansieras huvudsakligen genom kommunala bidrag och till en liten del av
medlemsavgifter. Kontakter med Malm¢ stad sker framst med fritidsforvaltningen men
aven med sociala resursforvaltningen och INAR.

Vid intervjun framkom att personalen inom fritidsforvaltningen generellt uppfattas som
kunnig i regelverket och serviceminded. Manga foreningar upplever dock att kunskapen
om hur féreningar fungerar och verkar saknas. Det begas for manga felaktigheter vid bi-
dragshanteringen som kunnat undvikas genom telefonkontakter. De tidigare samverkans-
organen bidragsgruppen och visionsgruppen har fr o m 2009 ersatts av en dialoggrupp,
vilket inneburit att diskussionerna om visionerna upphort. Man saknar en plan foér kontinu-
erliga dialogmoten. Foreningarna har ocksa markt en minskad tillganglighet. Nu tillampas
besokstider. Tidigare kunde man "bara komma”. Det har ocksa blivit en striktare tillamp-
ning av vilka dokument som ska skickas in for att fa fornyade bidrag. Tidigare fanns en
forstaelse for att det kunde ta tid inom en liten forening att fa ett protokoll utskrivet och
justerat.

Vad géller samordningen mellan ndmnder/forvaltningar framkom att det hade varit bra
med mer dialog mellan stadens bidragsgivande organ sa att inte fritidsforvaltningen ger
avslag till en forening som sedan t ex far bidrag fran kommunstyrelsen.
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MIP och MISO har inte nagon direkt kontakt med kulturforvaltningen men har en repre-
sentant fran MIP i kulturnamnden, dock inte som MIPs representant. Hur och i vilken om-
fattning det beviljas foreningsbidrag inom t ex stadsdelarna har man ingen insyn i. Fore-
ningarnas uppfattning vad galler bidragen ar att féreningen vill kunna planera verksamhe-
ten langsiktigt genom en grundtrygghet i bidragen. Foreningarnas stora problem &r signa-
len om nedskarning i bidrag och 6kade taxor och att vissa bidrag férsvunnit. Forandringar
bade positiva och negativa maste aviseras med lang framférhallning. Besked kan komma i
december som ber6r nastkommande verksamhet vilket ar ohallbart.
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5.7 Kallor och referenslitteratur

Skriftliga kallor

Beslutsorgan

Avser

Kommunfullméktige

Reglementen for: kulturndmnden, fritidsnamnden,
stadsdelsfullméktige, kommunstyrelsen och sociala
resursndmnden

Kulturndmnden

Bestammelser om kulturstéd, rutinbeskrivningar
mm

Fritidsnamnden

Foreningshandboken, rutinbeskrivningar mm

Kommunstyrelsen

Ekonomisystemet Raindance
Riktlinjer, rutinbeskrivningar

Sociala resursndmnden protokoll
Uppgiftslamnare
Organisation/enhet Namn

Kulturforvaltningen

Mérta Linnér, Anne Mattsson, Lena Hemby, Claes
Camnert

Fritidsforvaltningen

Thomas Sterner, Gert-Ove Green, Daniel Olsson
m fl inom avdelning féreningsservice

SDF Sodra Innerstaden

Anita Eklund

SDF Fosie

Bertil Nilsson

Kommunstyrelsen

Jesper Theander, Gunnar Bergstrom, Benito Bor-
ronha, Pehr Andersson, Stefan Mansson, Siv An-
dersson, Tommy Wegbratt, Ulla-Karin Holmberg

Sociala resursndmnden

Jeanette Larsson

MISO, MIP

Linda Attin
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