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1 Sammanfattande slutsatser och bedémningar

Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB har pa uppdrag av Stadsrevisionen, Malmo stad
granskat investeringsprocessen inom tekniska ndmnden utifran tva specifikainvesteringar.
Granskningens revisionsfragor behandlar andamal senlighet avseende beslutsunderlag,
kalkylering, projektorganisation, projektplaner, redovisningen och slutredovisning. De utvalda
projekten & Hyllie — Broar vid stationstorg, projektnummer 0898 (Gatukontoret) och
Toftanas norra— exploatering, projektnummer 6290 (Fastighetskontoret).

Overgripande gor vi bedémningen att tekniska namndens kontrollsystem, pa namndsniva, for
investerings- och exploateringsprojekt inte ar tillracklig och behover forstérkas.

Mot bakgrund av att fullmaktige beslutar om investeringsramar ar det vasentligt att tekniska
namnden har tillracklig kontroll Gver hur enskilda projekt utvecklasi forhdllandetill kalkyl,
tidsplan och sitt syfte. Denna kontroll finnsinte fullt ut formaliserad i tekniska ndmndens
besluts- och uppfdljningsrutiner for investerings- och exploateringsprojekt. Det saknas ocksa
tillrackligt tydligariktlinjer for nar projektspecifika avvikelser i forhdllandetill kalkyl,
tidsplan och syfte skall rapporterastill ndmnden. Vi rekommenderar tekniska ndmnden att
infora formaliserad uppféljning av projekt och, genom riktlinjer, fértydliga ndr avvikel ser
skall anmalastill namnden.

Tekniska némnden bedriver ett stort antal investerings- och exploateringsprojekt inom
Fastighetskontoret och Gatukontoret, varfor vi gor bedomningen att det kan vararimligt att en
utokad projektspecifik uppfoljning begrénsas till vasentliga projekt.

Tekniska ndmnden fattar inte beslut om exploateringsprojekt, utan betraktar beslutad
detaljplan som bestéllning av utférande. Trots detta, i syfte att starka namndens kontroll av
ingangsvardenai exploateringsprojekt, rekommenderar vi att inféra genomforandebesiut, eller
liknande, for tekniska nédmndens vasentligaste expl oateringsprojekt.

Avseende redovisning av exploateringsverksamheten gor vi bedémningen att god
redovisningssed inte foljs fullt ut. Det vasentligaste avsteget &r att utgifter och
forsaljningsinkomster ackumulerastill det att projektet slutredovisas och reavinsten beréknas.
Detta leder till en felaktig periodisering av inkomster som normalt skall intéktsforas vid dagen
for tilltrédet. Beaktas bor att tekniska ndmnden, i stort, foljer Mamo stads riktlinjer.

Rédet for kommunal redovisning har i sin nya rekommendation for Intékter fran avgifter,
bidrag och forsaljningar (nr 18) uttryckt sin syn pa redovisning av forsaljningsinkomster.
Tekniska ndmnden bor anaysera hur rekommendationen paverkar redovisningen och
remittera fragan till kommunstyrelsen da den paverkar kommunens externredovisning.

Pa forvaltningsnivainom Fastighets- och Gatukontoret bedomer vi att det, i stort, finns
tillrackliga beskrivningar av rutiner, mallar, stod, beslutsnivaer, ansvar och befogenheter for
att styra och kontrollera exploaterings- och investeringsprojekt fran start till avsiut i de bada
kontorens projekthandbdcker. Under granskningen har vi noterat brister i dokumentationen till
projekten som blaforklaras av byte av projektledare. Detta fortydligar vikten av kontinuerliga
uppfoljningsatgarder for att sakerstélla att fastlagda rutiner foljs pa avsett sétt.



Tekniska ndmndens Fastighetskontor, Toftanasnorra

Underlagen for exploateringsprojektet uppréttadesi slutet pa 1980-talet. Bilagt fanns
kakylerad utgift, tidsplan och finansiering, vilket & det vasentligaste. Kalkylen for Toftanas
norra uppdaterades nér nya administrativa rutiner infordes. Kalkylen innehdler de
vasentligaste kalkylposterna och utfallet avviker inte fran kalkylerad utgiftsniva Négon
projektplan eller projektbeskrivning finns inte for projektet. Projektet har avvikit fran
ursprunglig tidsplan, vilket forklaras av konjunkturella forandringar.

Det finns en projektsamordnare utsedd enligt Fasti ghetskontorets projekthandbok. En brist &
att det saknas tydligareferenser i projektdokumentationen till projekt som genomforts av
Gatukontoret vilket gor det svart att spara vad som genomforts inom detaljplanen. Det har
genomfarts ett flertal upphandlingar sedan terrasseringen upphandlades 1989. De senaste tre
vasentliga projekten genomfordes aren 2002-2003, motsvarande 5,5 mkr tillsammans.
Upphandling har skett med ett anbudsforfarande i konkurrens.

Det finnsi grunden en tillracklig projektuppfdljning i Fastighetskontorets
exploateringssystem. Toftanas norra gar daremot endast delvis att foljai projektredovisningen
(aren 2001 till 2008) och att stamma av mot redovisningen (aren 2001 till 2008) men inte fullt
ut alla dren sedan 1989. Det gér inte heller att ta ut budget och utfall per & for projektet ur
ekonomisystemet. Orsaken &r att ekonomisystemet och redovisningsprinciper har forandrats
ett flertal ganger. For framtiden rekommenderar vi att utdrag ur ekonomisystemet gors vid
systembyten som dokumenterats till projektet. En slutredovisning har uppréttats enligt
instruktionerna och bilagts bokslutet till tekniska ndmnden.

Tekniska ndmndens Gatukontor, Hyllie—Broar vid stationstorg

Hyllie — Broar vid stationstorg &r férankrat i ett flertal avtal och tekniska namnden har
behandlat kalkylerad utgift och tidsplan. Det har inte gatt att bel&gga att ett normalt
genomforandebeslut har fattats av tekniska ndmnden och det saknas utredning av
driftskonsekvenser i underlagen, vilket vi noterar som en brist. Granskningen visar dock att
tekniska namndens normal a genomforandebesl ut déremot innehdller den vasentligaste
beslutsinformationen. En tillforlitlig kalkyl har uppréttats for projektet och utfallet avviker
inte negativt patotal niva

Nagon projektsammanfattning enligt Gatukontorets handbok har inte uppréttats, men for
Hyllie — Broar vid stationstorg finns en projektplan, genom exploateringen av Hyllieomradet,
som ocksa innehdller en dokumentation av organisation, ansvar, befogenheter och uppgifter
som vi bedomer som tillracklig. Projektet har ocksa genomforts enligt tidsplan. Hyllie — Broar
vid stationstorg har upphandlats av Citytunnel projektet pa ett affarsmassigt satt.

Mindre differensi projektuppfoljningen av projektet mot redovisningen har noterats. Ett nytt
system, Vegas, & infort som & synkroniserat med ekonomisystemet vilket ger en sékrare
projektuppfoljning. Projektet gar att foljai redovisningen och vi noterar inte nagra vasentliga
avvikelser i forhdllandetill god redovisningssed eller Malmo stads riktlinjer. Projektet har inte
heller vasentligen avvikit fran internbudgeterade medel. En slutrapport har inte uppréttats for
projektet vid aktivering. En storre slutredovisning planeras nar hela Hyllie station &r klar.

Utforligare slutsatser och bedomningar fOr respektive revisionsfraga redovisas under avsnitt 3
och 4.



2 Inledning

2.1 Uppdrag

Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB har pa uppdrag av Stadsrevisionen, Malmo stad
granskat investeringsprocessen inom tekniska namnden utifran tva specifikainvesteringar.

De utvalda investeringarna/expl oateringsproj ekten ar:
Hyllie — Broar vid stationstorg, projektnummer 0898 (Tekniska namndens Gatukontor)
Toftanas norra— exploatering, projektnummer 6290 (Tekniska ndmndens Fasti ghetskontor)

2.2 Revisionsfragor
Granskningen ska ge svar pa foljande fragor:

Finns fullstandiga underlag infor investeringsbesl utet?

Ar investeringska kylen tillforlitlig?

Har upphandling skett?

Har en andaméal senlig projektorganisation uppréttats. Ar ansvar, befogenheter och

arbetsuppgifter klart definierade inom projektorgani sationen?

Har en tillforlitlig projektplan uppréttats?

e FOljer projektet budget, tidplan och omfattning enligt upphandlingsbeslut; om inte hur
och till vem rapporteras avvikelser?

e Har till&ggsbudget begérts?

e Kan projektet foljasi projektredovisningen, anléggningsregister och redovisningen pa
ett tillfredsstallande sétt. Hur ser rutinen ut? Sker redovisningen i enlighet med god
redovisningssed?

e Har dutredovisning och efterkalkylering skett och till vem?

2.3 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentgranskning. Intervjuer har
genomforts med ansvarig projektledare for investeringsproj ekten inom Fastighetskontoret och
Gatukontoret. Vidare har &ven ekonomichefen for de respektive kontoren deltagit vid
intervjuer och den administrativa chefen for Fastighetskontoret. Ett flertal personer har ocksa
kontaktats for mindre fragestallningar.

Dokument har samlats in avseende styrning och rutiner samt de dokument som finns for de
aktuellainvesteringarna dvs beslutsunderlag, kalkyler, projektplaner, utdrag ur
ekonomisystemet och anl&ggningsregistret, upphandlingsmaterial, slutredovisningar m m.

Vi har ocksa granskat underlag for uppbokade investeringsutgifter for att dels bedoma
kvaliteten pa underlaget (tydlig referenstill investeringsprojektet) och dels utreda om det gar
att folja utgiften fran underlaget till ekonomisystemet och vidaretill projektredovisningen och
anléggningsregistret. Om utgiften varit balansgiltig har &ven bedomts.

Granskningsrapporten har varit forema for sakgranskning av berorda tjansteman.



3 Tekniska ndmndens fastighetskontor, Toftands norra

3.1 lakttagelser i forhallande till revisionsfragor, Toftanas norra

Revisionsfréaga

Toftandsnorra

Bedlutsunderlag

Svart att vardera. Projektet startade i slutet pa 1980-talet. Paden
tiden var en fastighetsnamnd ansvarig fér genomférande av
projektet. System och rutiner var mindre utvecklade.

Bilagt detaljplanedrendet fanns uppgifter om kalkylerad utgift,
tidsplan och finansiering dvs det vésentligaste.

Kalkyl e Kalkylen for Toftan&s norra uppdaterades nér nya administrativa
rutiner infordes, bramot bakgrund av projektets langa historia.
e De vasentligaste kalkylposterna finns med i
exploateringskalkylen.
Projektplan e Det finnsingen projektbeskrivning, enligt Fastighetskontorets

handbok, for projektet. Anledningen som anges &r att rutinen
inforts forst i slutet pa projektet.

Projektorganisation

En projektsamordnare finns utsedd enligt handbokens riktlinjer
som ocksa innehdller samordnarens ansvar och uppgifter.

Det saknasi exploateringssystemet referenser till personer eller
projektnummer inom t ex Gatukontoret. Det gor det svart att
identifierainvesteringar i alman platsmark inom exploateringen.

Upphandling

Det har genomforts ett flertal upphandlingar sedan terrasseringen
upphandlades 1989. De senaste 3 vasentliga projekten
genomfordes dren 2002-2003, motsvarande 5,5 mkr tillsammans.
Upphandling har skett med ett anbudsforfarande i konkurrens.

Foljsamhet mot
budget, tidsplan och
kalkyl

Budget och utfall per & kan inte tas fram ur ekonomisystemet.
Avviker fran tidsplan, forklaras av konjunkturella forandringar.
Inte avvikit gentemot kalkyl (Kalkyl 47 mkr, Utfall ca40 mkr).
Det skall dock beaktas att en stor andel av utgifternavar kdnda
nér kalkylen uppdaterades.

Redovisning

Avwviker fran god sed men foljer Malmos stads riktlinjer.
Utgifter och forsaljningsinkomster har ackumulerats, vilket leder
till felaktig periodisering vid intaktsforing.

Proj ektredovisning

Projektet gar delvisfoljai projektredovisningen (aren 2001 till
2008) men inte fullt ut.

Projektredovisningen kan delvis stdmmas av mot redovisningen
(aren 2001 till 2008) men inte fullt ut.

Anledning: Ekonomisystemet och redovisningsprinciper har
forandrats ett flertal ganger. Vid byten har inte utdrag ur
ekonomisystemet gjorts som dokumenterats till projektet.

Slutredovisning

Har vasentligen uppréttats enligt instruktionerna, mot bakgrund
av forutsattningarna (t ex paborjat 1989 och ingen upprattad
projektbeskrivning). Har bilagts bokslutet till tekniska namnden.




3.2 Bakgrund

Toftanas norra (med projektnummer 6290) &r ett exploateringsprojekt som bygger pa
detaljplan 4101 som vann laga kraft ar 1989. Omradet bestar av ca 230 000 m2 tomtyta och
170 000 m2 allmén platsmark. Nar projektet startade sg den kommunala organisationen
annorlunda ut. Ansvaret for att genomftra exploateringen avilade den davarande
fastighetsnamnden.

Omradet har exploaterats under 20 ar och en preliminér slutredovisning gjordes & 2008. Det
aterstar dock att sdlja ett par tomter (ca 16 000 m2) samt genomfora en del mindre arbeten for
att fardigstélla den allménna platsmarken, t ex cykelvagar. En av anledningarnatill att
exploateringen har pagatt under 20 ar &r att nér projektet startade i borjan pa 1990-talet sa
gick Sverigeini en kraftig lagkonjunktur, vilket minskade intresset for verksamhetstomterna.

3.3 Projekthandbok

Fastighetskontoret har en handbok som beskriver de administrativa rutinerna for
exploateringsprojekt. Handboken beskriver i huvudsak:

Exploateringsprocessen

De olika bedutsstegen i processen

Administrativa rutiner

Projektmedlemmarnas uppgifter och ansvar, fokus projektsamordnaren
Budget och uppféljning

Redovisning

Upphandling

Projekthandboken innehaller ocksa de mallar och stod som skall anvandas. Nuvarande
handbok ar daterad 2005 och & under omarbetning/uppdatering.

Toftanas norra startade nér det inte fanns en handbok och processernavar mindre
formaliserade. Vidare fannsinte systemstod utvecklade i samma utstréckning som idag.

3.3.1 Kommentar

Exploateringar och investeringar & komplicerade processer som genomgar olika
planeringsprocesser och faser samt pagar under 1ang tid. Det innebér att forandringar av
organisation och rutiner samt av projektets forutséttningar sker under tiden. Vi ser darfoér
positivt pa att Fastighetskontoret arbetar med en projekthandbok for att béttre beskriva olika
faser, verktyg, kontroller och beslutssteg.

Projekthandboken & dock omfattande och rutinernarelativt detaljerade, varfor en god intern
kontroll krévs for att sakerstalla att rutiner och mallar anvands pa avsett sétt.

3.4 Beslutsunderlag

Enligt nuvarande process inom kommunen och inom tekniska némnden sa fattar inte tekniska
namnden beslut om igangsattning eller kalkyl for exploateringsprojekt. Tekniska ndmnden &r
déaremot remissinstans nar Stadsbyggnadskontoret remitterar preliminér detaljplan och
namndens forvatningar framfor sina synpunkter pa planforslaget i ett gemensamt yttrande.



Till detaljplanedrendet skall det finnas uppgifter om bakgrund och ekonomi. Tekniska
namndens yttrande om detaljplanen skall &ven innehalla att-satser déar tekniska namnden dels
foresldr kommunstyrelsen att ta beslut om att exploateringen ska genomforas och delstalar
om vad exploateringen kalkylerastill avseende investeringsutgifter men ocksa eventuella
driftskonsekvenser.

N&r kommunfullmaktige har faststéllt en detaljplan sa betraktas detta som en bestéllning av
utférande och enligt nuvarande rutiner krévs inte nagot i gangsattningstillstand fran
kommunstyrelsen eller tekniska ndmnden. Rutinen &r att de exploateringar som startas och &r
storre & 5 mkr anmélasi delarsrapporterna som gar till namnden.

Pa tjanstemannaniva finns det beslutsrutiner infor och under exploateringsprocessen, vilka
beskrivs under rubrikerna kalkylering och projektplan.

Exploateringsprojektet Toftanés norra hérstammar fran 1980-talet. Det viktigaste beslutet som
bakgrund till projektet & den beslutade detaljplanen, Dp 4101, som vann laga kraft 1989-03-
16. Till bedutet finns en genomfdrandebeskrivning med foljande nyckelinformation:

e Genomforandetiden bedomstill 10 &r

e Fastighetskontoret ansvarar for exploateringen

e Kostnader for byggande av gator och parker skall finansierasvia
uppl atel se/forsaljning

e Exploateringskalkylen redovisas till 150 kr/m2

3.4.1 Kommentar

Tekniska namnden fattar inget egentligt beslut om att genomféra ett expl oateringsprojekt.
Kommunfullméaktiges beslut om detaljplan betraktas som en bestalIning av utférande. Utifran
detta perspektiv & det andamdlsenligt att namnden, i sitt remissyttrande, kalkylerat de
investeringsutgifter som &r forenade med detaljplanen samt redovisar vilka driftskonsekvenser
utbyggnaden kan komma att fa.

Beslut om exploateringsprojektet Toftands norra skedde & 1989 och det var den davarande
fastighetsndmnden som behandlade detaljplanen. Vi kan konstatera att de grundl&ggande
komponenterna dterfanns i underlaget, sdsom tidsplan, kalkylerad utgiftsniva,
ansvarsfordelning samt uppgift om finansiering. Underlaget &r dock svart att vardera
gentemot befintliga rutiner inom tekniska ndmndens Fastighetskontor.

3.5 Kalkylering

Kakyler uppréttas vid olika skeden under exploateringsprocessen. | utredningsarbetet innan
en detaljplan faststdlls skall en preliminar kalkyl uppréttas. Bade Fastighetskontorets och
Gatukontorets kostnader skall framga. | samband med att kommunfulImaktige antar slutlig
detaljplan skall det for Fastighetskontorets exploateringsproj ekt beslutas om en slutlig kalkyl.
Det finns en framtagen mall for hur kalkylerna skall se ut.

Om den slutliga kalkylen avviker fran den preliminara kalkylen skall det anmalastill
ledningsgruppen pa Fastighetskontoret. Kalkylen godkanns av fasti ghetsdirektdren och utgor
fortsdttningsvis projektsamordnarens underlag for budgetering och uppfdljning. Kalkylen



skall stammas av och avvikelser kommenterasi slutrapporten for projektet. Efterkalkylen
redovisasintetill tekniska ndmnden for godkannande.

Enligt uppgift fanns det kalkyler fran starten av projektet pa 1980-talet (= som pekade pa 150
kr/m2). Nagra specifika mallar fanns inte pa den tiden. Kalkylen for Toftanas norra
uppdaterades av projektsamordnaren 2000-11-02 och skall enligt uppgift inte ha avvikit
vasentligt fran det aldre kalkylunderlaget. Eftersom projektet paborjadesi slutet pa 1980-tal et
var en relativt stor andel av kostnaderna redan kanda vid uppdateringen av kalkylen, som
jamforelsevis redovisar en totalkostnad om 200 kr/m2 kvartersmark och 116 kr/m2 total
ramark.

Kalkylen for Toftanas norra redovisas nedan:

Kalkyl 2000-11-02

Utgifter Tkr
Gatukostnader 25000
Plankostnader 0
Markarbeten 8 100
Geoteknik 160
Arkeologi 9800

Rivning & Evakuering 115
Fastighetshildning 350

Sanering 0
Milj6utredningar 0
Ovrigt 500
Summa exploatering 44 025
Kreditivrénta 2201
Markanskaffning 854
Total utgift 47 080
Inkomster Tkr
Industri/kontor 71 000
Primérstation El 2610

Summa inkomster 73610

Vid uppdatering av kalkylen for Toftanas norra har den mall som & framtagen anvants.

3.5.1 Kommentar

Vi kan konstatera att det finns rutiner och mallar for kalkylering och for hur de skall
godkannas inom Fastighetskontoret. Det &r tydligt i riktlinjerna att kalkylen skall anvandas for
budgetering och uppféljning, dvs. styrning. Kalkylmallen innehdller ocksa de vasentligaste
posterna for ett exploateringsprojekt. Var bedomning & att rutinerna, om de efterlevs, ar
tillréckliga

V& bedomning &r att det & bra att kalkylen for Toftanés norra uppdaterades nar nya
administrativa rutiner inférdes och for att projektet 10pt under en lang tid. Projektets utfall



avviker inte negativt jamfort med kalkylen (se under rubriken bokforing och
projektredovisning).

3.6 Projektplan och projektorganisation

Fastighetskontoret arbetar med ett dokument som de bendmner projektbeskrivning och som &r
att liknavid en projektplan. Det finns en mall f6r hur projektbeskrivningen skall se ut.

Av projektbeskrivningen ska projektets syfte framga och beskrivningen skainnehdllakarta,
tidsplan och forkalkyl. Vidare skall projektbeskrivningen som uppréttas innehalla de
ansvariga fran olikaforvaltningar for olika moment, t ex Forberedelser, Detaljplan,
Planering, Projektering, Genomférande, Avtal. Namn och forvaltning samt telefonnummer
skall anges.

Nar projektbeskrivningen uppréttas for forsta gangen skall ocksa en projektsamordnare
faststéllas. Det finns en beskrivning i projekthandboken Gver projektsamordnarens uppgifter
och ansvar som i huvudsak gér ut pa att samordna projektet fran start till avslut t ex genom att
uppratta projektbeskrivning, anordna projektmoten, arbeta fram forslag pa markpris,
kontrollera att avtal blir tecknade, setill att kalkyler uppréttas samt upprétta en
slutredovisning. Projektsamordnaren har ocksa det ekonomiska uppféljningsansvaret.

Projekthandboken beskriver ocksa beslutsnivaer i olika steg i exploateringsprocessen, t ex
godkannande av projektbeskrivning, godkdnnande av utnyttjande av investeringsram,
planbestalining, slutlig plan, genomfoérande, upphandling, prisséttning, slutrapport etc.

Det finns inte nagon projektbeskrivning uppréttad for Toftan&s norra, men en
projektsamordnare &r utsedd. Motivet for avvikelsen &r att dennarutin har inréttats 1angt efter
att projektet startade. Darfor har tre andra projektbeskrivningar granskats som innehaller
bakgrund, avgransningar, syfte och mal, kalkyl, projektledare och kontaktpersoner samt
tidsplan. Vidare visade det sig vid granskning av Hyllie — Broar vid stationstorg att projektet
ingdr i exploateringen av Hyllie. FOr detta exploateringsprojekt finns en projektplan uppréttad.

3.6.1 Kommentar

Vi beddmer att mallen for projektbeskrivningen till sin utformning har en bra struktur och ett
tillrackligt innehdll. Vidare & beskrivningarnai projekthandboken av de olikarollernai
projekten, med fokus pa projektsamordnaren, tillrdckliga. Det finns &ven en utvecklad rutin
for godkénnande av projektbeskrivningen inom forval tningsorgani sationen som utgor en
kontroll for att kunna starta och avsluta projekt.

For att stérka tekniska namndens kontroll av expl oateringsprojektens ingangsvérden bor det
Overvagas om inte projektbeskrivningen tillsammans med kakylen for de vasentligaste
projekten skall behandlas av tekniska némnden innan projektet genomforsi full skala

Exploateringsprojekt innebar att olika arbeten och uppgifter genomfors av olika
avdelningar/forvatningar. Ett problem som uppstod vid granskning av Toftands norra var att
det var relativt svart att identifiera de projekt som tillhtr exploateringsomrédet, men
genomforda av t ex Gatukontoret. En fordel vore om det finns noteringar i
projektbeskrivningen, eller pa annat sétt, om vilka projektnummer hos andra forvaltningar
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som & knutnatill exploateringen eftersom bemanningen kan forandras flera ganger under ett
projekts livslangd.

3.7 Upphandling

Fastighetskontoret genomfoér endast i undantagsfall upphandlingar sjdva.
Exploateringsavdel ningen pa Fastighetskontoret anlitar normalt Gatukontorets
upphandlingsenhet vid extern upphandling. Nagon pa Gatukontoret ar alltsa bestallarombud.

Nagra vasentliga entreprenader for Toftanas norra har inte genomforts sedan dren 2002 och
2003 da tre gatuentreprenader genomfordestill ett sasmmanlagt véarde om ca 5,5 mkr.

Ventilgatan, pr nr 8416, NCC, 2002-2003, ca 1,6 mkr

Kamaxelgatan, pr nr 8397, NCC, 2002-2003, ca 2,6 mkr

Topplocksgatan, pr nr 8433, Midroc, 2003, ca 1,4 mkr
Upphandling har skett for dessa projekt.

3.7.1 Kommentar

De tre genomfdrda entreprenaderna utgor de vasentligaste gatuarbetena som genomforts
mellan aren 2001-2008 (de motsvarar ca 70 % av utgifternai projektet under perioden). Pa
grund av att det var 7 & sedan entreprenaderna genomfordes och att némnden har omvalts
sedan dess samt att LOU har féréndrats har vi valt att inte detaljgranska dessa upphandlingar.
Vi kan dock konstatera att upphandling har skett pa ett affarsmassigt sétt med ett
anbudsforfarande i konkurrens.

3.8 Budgetering och uppfdljning

Grunden for tekniska ndamndens budgetering &r att ndmnden far en rambudget for
investerings- och exploateringsprojekt. Rambudget innebdr att kommunfullmaktige inte fattar
budgetbesut per projekt. Nedan beskrivs hur exploateringsbudgetering och uppfdljning sker i
forhallande till tekniska namnden.

Nar tekniska namnden askar utgiftsram (aggregerat) for exploateringar bygger det paen
oversiktlig analys av de olika projektens likviditetsbehov det kommande budgetaret plus tva
ar. | arbetat utnyttjas de upprattade projektbeskrivningarna/faststéllda kalkylerna. | namndens
budgetskrivelse bifogas en lista pa pagaende/planerade expl oateringsprojekt och projektens
totalkalkyl.

Efter erhdlen ram fran kommunfullméktige faststalls arsbudget per projekt i tekniska
namndens internbudget. | denna redovisas arsbudgeten summerat och per projekt.

Delarsrapportering sker tva ganger per &r. | delarsrapporten for Fastighetskontoret redovisas
pagaende expl oateringsprojekt summerade pa fem olika rubriker; bostadsomraden,
foretagsmark, V astra hamnen, Hyllievangs centrumomréde samt évriga projekt. Darutover
innehaller rapporten ingen uppfoljning per exploateringsprojekt.
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| tekniska namndens bokslut for Fastighetskontoret redovisas arets utfall for de storre
projekten jamfort med arets budget.

| Fastighetskontorets verksamhetsplan beskrivs de olika exploateringsprojekten i text och for
vissa redovisas totalkalkylen samt arets budget.

| ndmndens budgetskrivel se redovisas en totalkalkyl om 47 080 tkr for Toftanas norra, dvs.
summan som harstammar fran kalkylen som &r uppréttad 2000-11-02. Det har inte varit
majligt att fa ett utdrag av budget och utfall per ar for projektet Toftanés norrafran de
ekonomisystem som anvants under projekttiden. Denna dokumentation saknas.

3.8.1 Kommentar

Nér fullmaktige beslutar om investeringsramar &ar det viktigt att den namnd som erhdller
ramen har tillrécklig kontroll 6ver de enskilda projekten dvs hur projekten utvecklasi
forhdlandetill total kalkyl, tidsplan och sitt syfte. For dessa variabler sker ingen strukturerad
projektspecifik rapporteringen i tekniska ndmndens budget- och uppfdljningsdokument for
Fastighetskontoret. Mot denna bakgrund &r det var bedomning att uppfoljningen till tekniska
namnden inte &r tillracklig.

Det finns for exploateringsprojekt alltid en inbyggd osakerhet att per projekt planera utfall
inom ramen for en arsbudget. Var bedomning ar att det for tekniska namnden & vasentligt att
folja upp projekt avseende utfall i forhdllandetill totalkalkyl och tidsplan, t ex efter modellen:

Total kalkyl, Ack utfall, Arets utfall, Prognos fér slutkostnad.

Tekniska namnden bedriver ett stort antal investerings- och exploateringsprojekt inom
Fastighetskontoret och Gatukontoret, varfor vi gor beddmningen att det kan vararimligt att en
utokad projektspecifik uppfoljning begrénsas till vasentliga projekt.

3.9 Avvikelsehantering

Enligt projekthandboken skall en kontinuerlig uppféljning av kalkylen och arsbudgeten skei
utfallsprognoser, delarsrapporter och bokslut. Prognoserna skall stéllasi relation till den
faststallda kalkylen och de forutsattningar denna bygger pa. Storre avvikelser ska
kommenteras med eventuella dtgardsforsag och lyftas upp till ledningsgruppen for
ké&nnedom. Det &r projektsamordnarens uppgift att anméla avvikelser till enhetschef och
ekonomifunktionen.

Det finnsinte ndgra faststalldariktlinjer for nér avvikelser, t ex i forhadlandetill total kalkyl
eller i forhallandetill tidsplanen, skall rapporteras till tekniska namnden.

3.9.1 Kommentar

Vi bedomer att hanteringen av avvikelser &r otillrackligt reglerat i forhalandetill tekniska
namnden. Vi foreslar att tekniska namnden, genom riktlinjer, preciserar nar avvikel ser
gentemot utgiftskalkyl, tidsplan och projektmdl skall rapporterastill namnden for behandling.

Toftanas norra har inte vasentligen avvikit gentemot kalkyl (se rubrik bokféring och
projektredovisning samt slutredovisning).
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3.10 Bokforing och projektredovisning

Rutinen och principerna fér redovisning kan dversiktligt beskrivas enligt foljande:

Projektkod 6ppnas for redovisning nér projektbeskrivning godkants, vilket innebar att
projektet tillats disponera anslag ur budgetramen for exploateringsverksamheten.

Ingangsvardena pa marken bokfdrs pa projektkoden, de flyttas i balansrékningen genom en
omforing fran markreserven till omséttningstillgangar.

Pagaende exploateringsprojekt redovisas direkt i balansrakningen och okar darmed
tillgangarnas varde. | kontogrupp 14 samlas omséttningstillgangarna; forréd, lager,
exploateringsfastigheter.

Konto 1471 Ingdende anskaffningsvarden (1B utgifter och forsajning tom foreg ar)
Konto 1472 Arets exploateringsutgifter

Konto 1473 Arets exploateringsinkomster

Konto 1475 Markens ingangsvérde (ny benamning 2007)

Konto 1478 Garantiatgarder mm efter slutredovisning (nytt 2007)

Redovisningen for projekten avslutas antingen néar hela exploateringen & genomford eller
etappvis. Bokforda varden, d v singaende markvéarden och nedlagda exploateringsutgifter,
fordel as per tomt efter tomtarealen. Foljande utgifter kan inga:

- Markanskaffning

- Gatukostnader (= enligt beslutad kostnadsfordel ning med Gatukontoret)

- Plankostnader

- Markarbeten

- Geoteknik och arkeologi

- Kreditivranta

- etc. (se exempel pakalkyl for fler poster)

Nér all tomtmark avyttras redovisas skillnaden mellan bokfért varde och kopeskilling som
realisationsvinst eller som realisationsforlust for exploateringsprojektet i sin helhet. Principen
som tillampas innebar att kostnader for t ex gatuutbyggnaden i omradet ingar i investeringen
och fordel as som bokfort varde pa de bildade tomterna. Gatubyggnadskostnaderna fordel as
enligt en 6verenskommel se med Gatukontoret, pa motsvarande sétt som en extern exploator
far betala gatukostnadserséttning.

Tomter som inte séljs eller som blir tomtrétter flyttasi balansrakningen till
anlaggningstillgangar med sin andel av bokfort varde och kan upplétas som arrendemark tills
vidare.

For pagaende exploatering i Malmo Stad har Stadskontoret tillsammans med
Fastighetskontoret och Gatukontoret faststallt redovisningsprinciper i december 2006.
Tekniska namnden arbetar utefter dessa principer.

Fastighetskontoret har ett exploateringssystem (dar projektredovisningen uppréttas). Har finns
ett antal funktioner och majligheter till rapporter. Har kan ytor, kalkyl, tidsplan,
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kontaktpersoner, dtgarder etc registreras/dokumenteras. Systemet ger projektledaren méjlighet
att folja kostnader och intékter i jamforelse med (beslutad) kalkyl, dels historiskt och dels
inklusive prognos/budget for framtiden.

Fran ekonomisystemet hamtas information om projektets bokforda utgifter och inkomster.
Filoverforing och inlasning fran ekonomisystemet till exploateringssystemet sker en gang per
dygn. | Raindance finns en projektmodul som just nu testas for att eventuel It kunna ersétta
den ekonomiska delen i exploateringssystemet. Ett problem &r att Raindance inte ackumulerar
projektredovisningen Gver aren, vilket det forra ekonomisystemet A+ gjorde.

| projektredovisningen gors foljande avstamning gentemot kalkyl for Toftanés norra:

Redovisat tom 2008

enligt
Kalkyl 2000-11-02 exploateringssystemet

Utgifter Tkr Tkr
Gatukostnader 25000 19237
Plankostnader 0 815
Markarbeten 8 100 8 509
Geoteknik 160 156
Arkeologi 9800 9737
Rivning & Evaku 115 115
Fastighetshildning 350 328
Sanering 0 0
Milj6utredningar 0 0
Ovrigt 500 647
Summa exploatering 44 025 39544
Kreditivranta 2201 -31
Markanskaffning 854 854
Total utgift 47 080 40 367
Inkomster Tkr Tkr
Industri/kontor 71 000 50200 + 14 673 Forsdljning + Kapitaliserad avgald
Primérstation El 2610
Summa inkomster 73610 64 873

Under projekt Toftanas norras |6ptid (20 ar) har kontoindelning och kodplan éndrats fyra
ganger, ekonomisystem har bytts ut tva ganger och redovisningsprinciperna for pagaende
projekt och realisationsvinster har férandrats. Vidare har ocksa fastighetsnamnden utgatt.
Detta gor att det inte & mgjligt att fullt ut stdmma av projektredovisningen och
slutredovisningen med bokfdringen i sin helhet.

3.10.1 Kommentar

Avseende redovisning av exploateringsverksamheten gor vi bedémningen att god
redovisningssed inte féljs fullt ut. Foljande avsteg anser vi foreligger:
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e |dag ackumuleras utgifter och forséljningsinkomster till projektet slutredovisas och
reavinsten berdknas. Detta leder till en felaktig periodisering dainkomster normalt
skall intaktsforas vid dagen for tilltradet.

e Idagingédr kostnader for t ex gata och park i berékning av det bokforda vardet pa
exploateringstomten om éverenskommel se om finansiering finns med Gatukontoret.
Utgifter som utgor anskaffningsvéarde for exploateringstillgangen & normalt, forutom
utgifter for gélva anskaffandet av tomten, direkta utgifter for iordningstallande av
tomt, projektering och rantor under produktion. Daremot skall normalt inte utgifter for
anlaggningar i ndromradet som exempelvis gator, gatubel ysning och parkmark inga.

e |dag flyttas tomter som inte sdljs till balansrakningens anlaggningstillgangar med sin
andel av bokfort varde. Tomter som &r iordningsstallda for forsajning bor kvarsta som
omséttningstillgang och vérderas enligt |agsta vardets princip savidainte fullmaktige
har beslutat om annat syfte med tomterna én forsaljning.

Radet for kommunal redovisning har i sin nya rekommendation for Intakter fran avgifter,
bidrag och forsaljningar (nr 18) uttryckt sin syn paredovisning av forsaljningsinkomster. Vi
anser att tekniska namnden bor anal ysera hur rekommendationen paverkar redovisningen av
exploateringsverksamheten och remittera fragan till kommunstyrelsen da den paverkar
kommunens externredovisning.

Vi beddmer att Fastighetskontorets projektredovisningssystem har en bra struktur och bra
funktioner dér den faststéllda kalkylen |6pande kan f6ljas upp avseende ka kylens utgifts- och
inkomstposter. Vidare kan projektbeskrivningen dokumenteras och olika rapporter bestélas.
Vi ser det darfor som viktigt att Fastighetskontoret arbetar for att fatillgang till ett liknande
stod for projektsamordnarna nér befintligt system fasas ut.

Pa grund av de forandringar som skett av redovisningssystem och redovisningsprinciper under
exploateringsproj ektets gang har det inte varit majligt att for vissa poster fullt ut stammaav
projektredovisningen och slutredovisningen mot redovisningen i Effect och Raindance. Vi har
dock granskat underlag till bokforda utgifter motsvarande 6,4 mkr for entreprenader (ca 80 %
av utgifternamellan aren 2001-2008). For dessa fann vi en Gverensstammelse mellan
underlag, ekonomisystem och projektredovisning. Dock har de ingatt i varderingen av det
bokforda vardet patomterna for Toftanas norra, en princip som kommenteras generellt ovan.

3.11 Slutredovisning

| projekthandboken finns en instruktion och mall for hur en slutrapport skall uppréttas och
utformas. Det &r projektsamordnaren som ansvarar for att en slutrapport uppréttas.

Slutrapporten skall i huvudsak innehalla analyser och kommentarer till foljande omréden:
e Ma och intentioner
e Projektets genomférande (tidsplan etc.)
e Kalkylen och utfallet
e En avvikelserapport ska uppréttas.
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Slutrapporten skall godkénnas av exploateringschef och ekonomichef samt [dmnas som
information till ledningsgruppen. N&r denna & godkand avslutas redovisningen och
projektkoden sténgs. Slutrapporterna biléggsi specifikationernatill bokslutet.

Det har uppréttats en preliminér slutredovisning av Toftanéas Norra, kompletterat med en
kommentar till preliminér slutrapport. Av denna framgar historik kring projektet och uppgifter
kring arealer och forséljningssituationen samt information om att mindre arbeten kvarstar.

Foljande berakning ingdr i slutredovisningen:

K 6peskilling 59 317 tkr
Bokf varde -33 634 tkr
Reavinst totalt = 25 683 tkr
Avgar resultatfort tom 1999 -6 343 tkr

Reavinst enl redov 2008-08 19 340 tkr

19 000 tkr &r redovisat som reavinst.

3.11.1 Kommentar

Vi beddmer att det finns tillrackligainstruktioner och en bramall for slutrapportering av
exploateringsprojekt samt en god kontroll inom férvaltningen genom att slutrapporten skall
godkannas av exploateringschef och ekonomichef. Slutrapporterna gar idag som information
till tekniska namnden vid ndmndens bokslut, dock intei sin helhet.

Likt kommentaren for projektbeskrivningen bor tekniska nédmnden Overvaga om inte
slutrapporten for de vasentligaste projekten skall behandlas av tekniska ndmnden for
godkannande.

Vi beddmer att slutrapporten fér Toftands norra, mot bakgrund av forutséttningarna (t ex

paborjat 1989 och ingen uppréttad projektbeskrivning), vasentligen har uppréttats enligt
instruktionerna.
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4 Tekniska namndens gatukontor, Hyllie — Broar vid

stationstorg

4.1

lakttagelser i forhallande till revisionsfragor, Hyllie — Broar vid
stationstorg

Revisionsfraga

Hyllie—Broar vid stationstorg

Beslutsunderlag

Forankrat i fleraavtal med Staten och Banverket

(Citytunnel projektet). Kalkyl och tidsplan & behandlat i tekniska
namnden. Genomfdrandebesut enligt rutin saknas.
Driftskonsekvenserna har inte utretts och indexpaverkan pa
kakylen har inte redovisats tydligt i underlagen.

Kalkyl o Ett kalkylunderlag har uppréttats for Hyllie — Broar vid
stationstorg av Citytunnelprojektet. Kalkylen &r preciserad i
olika poster med mangder och A-priser vilket gor den mgjlig att
utvarderai forhdlandetill utfallet.

Projektplan e Det finnsen va utvecklad projektbeskrivning for exploateringen

av Hyllieomradet dar projektet ingar.
Det finnsingen projektsammanfattning enligt Gatukontorets
handbok.

Projektorganisation

Projektorganisationen &r va definierad i projektbeskrivningen
for exploateringen av Hyllieomrédet dér projektet ingdr. Ansvar,
befogenheter och uppgifter framgar.

Gatukontorets projektledare finns preciserad i CT-OBA:s
projektorganisation. Gatukontorets projekthandbok definierar
projektledarens ansvar och uppgifter.

Upphandling

Har upphandlats av CTP (Citytunnel projektet, Banverket), inga
anmarkningar.

Foljsamhet mot
budget, tidsplan och
kalkyl

Uppvisar relativt god f6ljsamhet mot budget (Budget, 101,4 mkr,
utfall, 103,5 mkr)

Uppvisar god foljsamhet mot tidsplan (Plan 2007, Overlamnades
i jan 2008)

Uppvisar god foljsamhet mot kalkyl (Kalkyl 109,5 mkr, Utfall,
103,5 mkr)

Slutkostnadsanalys for broprojektet avgrénsat har inte
genomforts, nivan patillaggs- och andringsarbeten foljer
kalkylnivan, 10 %.

Redovisning

Projektet gar att foljai redovisningen och anlggningsregistret.
Inga vésentliga anmarkningar i férhallandetill god
redovisningssed eller Malmo stads riktlinjer.

Proj ektredovisning

Har uppréttats i Excel av projektledare vilket innebar
avstamningsrisker. Mindre diffarens gentemot redovisningen har
identifierats.

Slutredovisning

Har g uppréttats enligt handbok. En storre slutredovisning
planeras nér Hyllie station &r klar.
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4.2 Bakgrund

Investeringsprojektet Hyllie — Broar vid stationstorg (0898) & en investering i gatutrafikbroar
vid Hyllie station som genomforts i anslutning till Citytunnel projektet och i anglutning till
exploateringen av Hyllieomradet.

Med anledning av byggandet av Citytunneln i Malmé har mellan Banverket och Malmd stad
traffats ett ramavtal (2002-06-20) som bla preciserar vilka av kommunens anldggningar som
blir berdrda av projektet och vilka arbeten och &tgéarder som behdver genomforas. Inom ramen
for Citytunnel projektet ingar anlaggandet av jarnvagsstationen i Hyllie som medfor byggande
av gatutrafikbroar dver sparen (= broar vid stationstorg).

| Ramavtalet framgar att Banverkets Citytunnel projekt (CTP) har fatt uppdraget att planera
och genomfdra broprojektet for Malma stads rékning. Huvudanledningen var att CTP
beddmdes effektivare kunna samordna och genomfora hela projektet Hyllie station samt
CTP: sgodatillgang till expertis.

De tva broarna utgor gatudelen av hela Gverdackningen 6ver jarnvagen vid Hyllie station,
men i samma byggprojekt ingar fler delar som har egna projektnummer och annan
finansiering. En sddan del &r betongovertackningen mellan broarna som utgor sjédva torgytan.
Torgytan finansieras av Fastighetskontoret och har ett annat projektnummer.

4.3 Projekthandbdcker

Gatukontoret har en handbok som beskriver de administrativa stegen i olika projekt:
Gatukontorets projekthandbok. Handboken har funnitsi flera versioner genom aren.
Projekthandboken beskriver organisation och ansvar, processen for olika kategorier av projekt
samt mallar och rutiner. Handboken utgar ifran att projekt genomgar en idéfas, en
forstudiefas, en genomférandefas och en avslutsfas. Beskrivningen av rutiner och beslutssteg
sorteras under dessa faser i handboken. Mallar och checklistor samt utokade
rutinbeskrivningar finns pa Intranétet. Gatukontorets projekthandbok har omarbetats och den
nyaversionen har dnnu inte faststallts.

4.3.1 Kommentar

Investeringar innebar komplicerade processer som genomgar olika planeringsprocesser och
faser samt kan pagaunder lang tid. Det innebér att forandringar av organisation och rutiner
samt av projektets forutséttningar sker under tiden. Vi ser darfor positivt pa att Gatukontoret
arbetar med projekthandbok for att beskriva olika faser, verktyg, kontroller och besl utssteg.

Projekthandboken beskriver dock relativt omfattande rutiner, varfér en god intern kontroll
kravs for att sakerstélla att rutiner och mallar anvands pa avsett sétt. Vidare har det under
granskningsprocessen varit svart att identifiera dokument och motiv till besut och kalkyler
som ligger négra &r tillbakai tiden bla pa grund av byte av projektledare. Detta fortydligar
vikten av tillréckliga administrativa rutiner och dokumentation i anslutning till projekten.

18



4.4 Beslutsunderlag

| Gatukontorets handbok finns tydligt angivet vilka beslutssteg som ett investeringsprojekt
genomgar samt vilka bel oppsgranser som galler for beslut i tekniska namnden.
Investeringsprojekt inom Gatukontoret har i huvudsak f6ljande beslutssteg.

e Forstudiebedut, fattas av avdel ningschef.

e Genomforandebeslut, fattas av tekniska namnden vid nivaer dver 5 mkr.

e Upphandlingsbedut, fattas av tekniska namnden vid nivaer dver 5 mkr, i annat fall
anmadls det som del egationsérende.

Hur ett beslutsunderlag for genomférandebeslut i tekniska namnden skall se ut har utvecklats
over tid, men finns inte beskrivet i nagon form av riktlinjer. Vi har darfor tagit del av sex st
investeringsbeslut i namnden under 2009. Allabeslut har innehallit en bakgrundbeskrivning
(motivet), uppgifter om tidsplan, uppgift om berdknad investeringsutgift, uppgift om
finansieringen samt uppgift om tillkommande driftsutgifter.

Projektet Hyllie — Broar vid stationstorg har sitt ursprung i flera avtal paolika nivaer och
relaterade till byggandet av Citytunneln. Den 20 augusti 2001 tréffades ett Projektavtal mellan
Staten, Banverket, Statens jarnvagar, Malmod kommun och Region Skane for genomforande
av Citytunnel projektet. | projektavtalet bestams att det & Banverket som ansvarar for
genomforandet att Citytunnel projektet. Avtalet godkéndes av regeringen i december 2001.

Den 20 juni 2002 ingicks ett ramavtal mellan kommunen och Banverket for att klargéra vilka
kommunala anlaggningar som berdrs av Citytunnel projektet, vilka arbeten och atgarder som
behdver genomfoéras samt ansvaret for genomforandet.

| ramavtalet fran 2002 finns dokumenterat att gatutrafikbroar skall byggasi anslutning till
Hyllie station samt att Malmé kommun har kostnadsansvaret for gatutrafikbroarna. |
ramavtalet faststélls att Banverket skall genomféra projektet for kommunens rékning. En
preliminar tidsplan bifogas ocksa som beskriver att projektet skall varaklart under ar 2007.

| ramavtal et regleras ocksa att sk objektavtal skall uppréttas fore byggstart av de olika
ingéende projekten. Syftet med objektavtalen ar att mer detaljerat reglera genomforandet av
respektive objekt.

Vid tekniska ndmndens sasmmantrade den 25 februari 2004 beslutar ndmnden att bemyndiga
gatudirektoren, fastighetsdirektdren och projektchefen for citytunneln inom Gatukontoret att
underteckna objektavtal med Banverket i enlighet med ramavtalet. Vidare beslutar tekniska
namnden att gatudirektoren/fastighetsdirektoren skall foreldgga underlag till ndmnden om
utformning och slutlig kostnad. Om detta har gjorts har inte kunnat redovisasi granskningen.

Bilagt i underlaget finns en lista pa objekt som &r foremd for objektavtal. Hyllie stations
gatutrafikbroar aterfinnsi bilagan och &r estimerad vid dettatillfalle att kosta ca 80 mkr och
genomforas mellan aren 2005-2007. Kalkylerade utgifter bygger pa 2001 &rs prisniva men &r
kopplat till index som reglerasi projektavtal et (se under rubrik kalkylering).
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Objektavtal nr 14a som avser Hyllie — gatutrafikbroar finns dokumenterat och undertecknat,
enligt tekniska ndmndens beslut. | objektavtalet regleras vilka arbeten och dtgéarder som skall
genomfdras, ansvaret for genomforandet, kostnadsfordel ningen och tidsplan. Tidsplanen
anges ocksa har vara 2005-2007.

4.4.1 Kommentar

Kommunfullmaktige beslutar normalt inte om specifika investeringsprojekt och dess
individuella budgetar utan tekniska namnden far en investeringsram av kommunfullmaktige.
Mot denna bakgrund bedémer vi det som andama senligt att tekniska ndmnden fattar
genomforandebeslut for vasentliga investeringar.

Det finns inga dokumenterade riktlinjer for hur ett underlag skall se ut for ett
genomfdrandebesut i tekniska namnden men de beslutsunderlag som vi har tagit del av
bedomer vi innehdlla de vasentligaste delarna, sa som bakgrund, tidsplan, beréknad
investeringsutgift, finansiering och tillkommande driftsutgifter.

Vi kan konstatera att investeringsprojektet Hylle - Broar vid stationstorg & forankrat genom
fleraolikaavtal dar projektet specificeras. Den kalkylerade investeringsutgiften och
tidsplanen framgér i namndens underlag, men hur index paverkar kalkylen har inte
pedagogiskt klargjortsi underlagen. Att ett genomférandebesiut, enligt normal rutin, har
fattats har inte kunnat redovisasi granskningen. Vi ar kritiskatill att driftskonsekvensernainte
framgar, vilket & bruklig information i tekniska ndmndens genomférandebesi ut.

4.5 Kalkylering

Inom Gatukontoret finns en kalkylmall som skall underbygga bedémningen av
investeringsutgifter och driftskonsekvenser. Kalkylens ssmmanfattning, enligt mallen, har
fdljande utseende:

Intékter

Konsultkostnad

Egen tidkostnad
Entreprenadkostnad

= Projektkostnad, brutto
= Projektkostnad, netto
Ofdrutsedda kostnader
= Projektkalkyl

D&U kostnader
Kapitalkostnader

= Andrad driftskostnad (tas fram efter projektering)

| mallen kan kalkylens férandringar under projektets faser (ide, forstudie, genomférande och
avslut) dokumenteras. Hitintills har kalkyleringen byggt pa A-priser, erfarenhetsvéarden och
schabloner eller av konsulter utférda utredningar.

Det finnsidag inte ndgrariktlinjer for faststéllande av kalkyl som skall anvandas for
uppfdljning, men i och med att némnden beslutar om genomfdrande (kalkylerad utgift utgor
underlag) sautgor genomforandebes! utet en referenspunkt.
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Gatukontoret har vidtagit foljande atgarder for att utvecklakvalitén i kalkylarbetet:

En kalkylator har anstéllts

Ett kalkylprogram har koptsin

En databas med uppgifter om A-priser fran tidigare upphandlingar
En rutinbeskrivning & under uppréttande

Rutinbeskrivningen ar upplagd utefter projektfaserna och foljer déarmed strukturen for
Gatukontorets projekthandbok. Rutinbeskrivningen anger ocksa vilka krav pa underlag som
bor finnas och vilka hjalpmedel som finns att tillga vid de olika kalkylsituationerna. Referens
gorstill vilka beslut som kalkylfasen &r relaterad till.

For Hyllie— Broar vid stationstorg &r det inte Gatukontoret som har uppréttat kalkylen utan
det har CTP inom Banverket gjort. Kalkylen for projektet bygger pa uppskattning av mangder
och A-pris per enhet. Tillagg gors for ospecificerade kostnader (10 %), projektering,
byggledning och administration utefter de avtalade nivaerna.

Kalkylen som bilades de ingangna avtalen redovisas nedan:

Objektavtal 14a

Kalkyl 2004-03-10 tkr
Gatutrafikbroar inkl vingmurar 59 500
Elskyddsracke och broracke 4000
Summa 63 500
Ospec (ATA), 10% 6 350
Summa produktion 69 850
Projektering (8%,fordelat enligt avtalad foérdelningsmodell) 5 616
Byggledning (fasta enligt objektavtal) 1700
Summa exkl AO palagg 77 166
Administration enl ramavtal (2,5%) 1929
TOTAL SUMMA i 2001 arsprislage 79 095

Projektet jamfors i uppfoljning med en kalkyl om 109 500 tkr vilket bygger pa
indexupprakning baserat paindex som finns avtalat i projektavtalet. Det viktade indexet ar
entreprenadindex E 84 som innehdller indexserierna Husbyggnader, V dgentreprenader och
maskiner dar indexen for vagentreprenader har viktatstill 64 %. Avstamning mot den totala
utgiftskalkylen gjordes efter upphandling.

45.1 Kommentar

Vi ser positivt pa att ett utvecklingsarbete pagar avseende uppréttande av rutinbeskrivning for
kakylering, anskaffning av administrativa hjapmedel samt rekrytering av utékad kompetens.

Vid anvandning av totalkalkyl for uppf6ljning och rapportering bedomer vi det som viktigt att

faststélla vilken kalkyl (i vilken fas) som skall anvandas samt de forutséttningar som skall
gdlat ex om indexkostnad skall inga.
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Vi kan konstatera att ett kalkylunderlag har uppréttats for Hyllie — Broar vid stationstorg.
Kalkylen &r preciserad i olika poster med mangder och A-priser vilket gor den mgjlig att
utvérderai forhdlandetill utfallet. Projektets utfall avviker inte negativt jamfort med
kalkylens totalkostnad (se under rubrik budgetering och uppfdljning).

4.6 Projektplan och projektorganisation

Gatukontoret arbetar med ett dokument benamnt projektsammanfattning.
Projektsammanfattningen skall anvéndas som beslutsunderlag till forstudie- och
genomforandebeslut. Syftet med projektsammanfattningen ar ocksa att den skall hallas
uppdaterad och levande under projektets olika faser. Mallen for projektsammanfattningen
innehdller information om projektnummer, projektledare, styrgrupp, tidsplan for olika faser,
bakgrund, effektmdl, leveransma och syfte samt kalkylerad utgift. Beslut om medel kopplat
till projektet skall ocksa dokumenteras.

| Gatukontorets projekthandbok finns organisationen kring ett investeringsprojekt beskrivet
innehallande ansvars- och befogenhetsfordelning. | princip alaroller finns definierade, fran
tekniska namnden till projektgruppen. Projektledaren &r central i handboken och skall leda,
samordna, f6lja upp och rapporterai alla projektets faser till styrgrupp/enhetschef som har en
kontrollerande och godké&nnande funktion.

Det finnsingen projektsammanfattning uppréttad for Hyllie — Broar vid stationstorg. Daremot
ingar Hyllie — Broar vid stationstorg i projektbeskrivningen for exploateringen av Hyllievangs
centrumomréde (faststalld 2004-09-29, rev 2009-05-31). Projektbeskrivningen innehaller mal
och forutsattningar, tidsplan, beskrivning av ekonomiska rutiner och bilagda kalkyler.

| projektbeskrivningen finns ocksa dokumenterat att det finns en bestdllargrupp och en
styrgrupp till projektet. Medlemmarna &r ansvarigainom Fastighetskontoret och
Gatukontoret. Till projektet finns en projektledning dokumenterad i projektbeskrivningen. Vid
sidan av projektledare finns delprojektledare som har ansvar for olika mindre projekt inom
exploateringen av Hyllievangs centrumomrade. Ett sddant del projekt & Hyllie — broar vid
stationstorg dar det finns en projektledare utsedd inom Gatukontoret.

Inom Gatukontoret finns en projektorganisation, CT-OBA (City tunneln och

Oresundsbroansl utningen), som arbetar med hela Gatukontorets engagemang inom ramen for
citytunnel projektet. | projektorganisationen finns en projektchef och en stab definierad samt
dvergripande projektledare for omradena kring Citytunnelns olika stationer. Under
projektledaren for Hyllieomradet finns en projektledare utsedd for Hyllie station som ocksa ar
Gatukontorets projektledare for projekt 0898, Hyllie — broar vid stationstorg.

Utbver detta har Citytunnel projektets (CTP) projektplan redovisatsi granskningen.
Projektplanen beskriver CTP: s projektorganisation, mal, plan, kostnader och uppféljning.

4.6.1 Kommentar

Vi bedomer att Gatukontorets mall for projektsammanfattning innehaller den vasentligaste
informationen for ett projekt och att Gatukontorets handbok innehdller tydliga beskrivningar
av olikaroller, befogenheter och ansvar som & knutnatill investeringsprojekt.
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For projektet Hyllie — Broar vid stationstorg gor vi beddmningen att det finns val utvecklade
projektplaner och en tillrackligt dokumenterad organisation avseende roller, ansvar och
uppgifter for projektet. Det finns dock ingen projektsammanfattning enligt Gatukontorets
handbok.

4.7 Upphandling

Upphandlingen genomfdrdes av Banverket, Citytunnel projektet i Malmd. Upphandlingen
genomfordes som en férhandlad upphandling med tillampning av LOU, 4. kap samt rédets
direktiv 93/98/EEG och 92/13/EEG. Anbudsforfragan annonseradesi EU:s databas TED
(2005-01-12). Bestdllaren uppréttade ett system for kvalificering och fran systemet utvaldes
sju leverantorer som inbjods att |amna anbud. Forfragningsunderlaget tillstalldes
anbudsgivarna 2005-03-09. N&r anbudstiden gick ut (2005-06-14) hade ett anbud inkommit.
Oppningen av anbud skedde 2005-06-16 och det inkomna anbudet hade |amnats av NCC
Construction Sverige AB.

Anbudet provades efter giltighet, kvalificering och utvérdering. Utvérderingen skedde utefter
principen ekonomiskt mest fordelaktiga (pris 60 %). Da endast ett anbud inkommit var detta
mest fordelaktigt i forhallande till uppstalldakriterier.

Anledningen till att endast ett anbud inkommit anses bero pa att det radde en sa kraftig
hogkonjunktur, sarskilt i éresundsregionen, att det saknades kapacitet hos |everantdrerna att
ata sig jobbet. Situationen uppstod vid flera andra upphandlingar under samma period.

4.7.1 Kommentar

Vi har granskat forfragningsunderlag, Oppningsprotokoll, anbudsutvardering och
tilldelningsbesked. Vi kan konstatera att upphandling har skett och vi har inga anméarkningar
avseende foljsamheten gentemot Lagen om offentlig upphandling (LOU).

4.8 Budgetering och uppfdljning

Tekniska ndmnden &skar for Gatukontoret en investeringsram for de projekt som beréknas
innebara utgifter under kommande budgetdr samt redovisar en plan for nastkommande tva ar.
Ramen faststélls av fullmaktige. Tekniska ndmnden prioriterar g év sinainvesteringsprojekt
eller genomfor projekt enligt detaljplan. Inget igangsattningstillstand fran kommunstyrel sen
krévs.

Efter erhallen ram fran kommunfullmaktige faststélls arsbudget per projekt i tekniska
namndens internbudget for Gatukontoret.

Omdisponeringar i tid fér genomfoérande och av anslag mellan olika projekt under aret kan
bedlutas av forvaltningen om inte inriktningen och omfattningen vasentligen férandras.

| delérsrapporterna foljs projekten upp avseende under aret hittills redovisade utgifter per
projekt.
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| tekniska ndmndens bokslut for Gatukontoret redovisas utfall per projekt jamfort med
budgetram. De storre projekten, 6ver 10 mkr, redovisas separat och 6vriga projekt redovisasi
bilaga. | sérskild bilaga finns ocksd kommentarer till investeringarnai budgeten.

|dag sker inte uppfoljning till namnden avseende ackumulerat utfall och prognosi férhallande
till ett investeringsprojekts totalkalkyl/godkand total utgift. Gatukontoret planerar att infora
styrning och avrapportering av utfall i forhdlandetill totalkalkyl under 2010.

Budgetméssigt har Hyllie — broar vid stationstorg hanterats som andra investeringar inom
Gatukontoret. Nedan redovisas uppfdljningen som finns i ekonomisystemet.

2004 2005 2006 2007 2008 Summa

Budget 1600 900 41600 53300 4000 101400
Redovisning 2050 6012 41123 54271 O 103 456
Diff -450 5112 477 -971 4000 -2056

Utover delérs- och helars rapportering till namnden behandlas vissa storre investeringar som
informationsarenden i namnden. Da citytunnel projektet och till tunnel projektet relaterade
projekt & sa omfattande sker information om utvecklingen vid varje néamndssammantrade.

Under projektets gang har representant for Gatukontoret haft tva uppfoljningsmoten per ar
med CTP och upphandlad entreprentr angaende andrings- och till dggsarbeten.

CTP har ocksafor Fastighetskontoret och Gatukontoret uppdaterat kalkylen pa dvergripande
niva utefter genomford upphandling. Kalkylen & daterad 2005-07-01 och pekade pa en lagre
utgift for de upphandlade objekten jamfort med ursprungskalkylen (efter indexupprakning).

Gatukontoret har |6pande fétt utfall och prognoser frén CTP, men en slutkostnadsanalys
specifikt for Hyllie — Broar vid stationstorg har inte genomforts. Nivan pa andrings- och
tillaggsarbeten pekar pa ca 10 % av slutkostnaden, vilket & i nivamed praxis att kalkylera
med. Detta enligt dvergripande uppfoljning daterad april 2009.

4.8.1 Kommentar

Nar fullmaktige beslutar om investeringsramar ar det viktigt att den namnd som erhdller
ramen har tillracklig kontroll 6ver de enskilda projekten dvs hur projektet utvecklasi
forhdlandetill total kalkyl, tidsplan och sitt syfte. Var bedomning &r att det for tekniska
namnden ar vasentligt att folja upp projekt avseende utfall i forhdlandetill totalkalkyl och
tidsplan, t ex efter modellen:

Total kalkyl, Ack utfall, Arets utfall, Prognos for slutkostnad.

Vér beddmning &r att uppfdljningen idag inte &r tillracklig, men vi noterar att uppfoljning
gentemot totalkalkyl & planerat att inforas.
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Tekniska ndmnden bedriver ett stort antal investerings- och exploateringsprojekt inom
Fastighetskontoret och Gatukontoret, varfor vi gér beddmningen att det kan vararimligt att en
utokad projektspecifik uppfoljning begrénsas till vasentliga projekt.

Vi beddmer att uppfoljningen av projektet Hyllie — Broar vid stationstorg har varit tillracklig
patjanstemannaniva och utfallet avviker inte vasentligen fran internbudgeterade mede!.

4.9 Avvikelsehantering

Enligt Gatukontorets handbok skall nar posten of rutsedda kostnader tasi ansprak anmalan
ske till styrgrupp/enhetschef. Vid forandring av kalkylen eller av projektets utformning i
forhdlandetill tidigare fattade beslut skall ber6rd beslutsinstans fatta nytt beslut. Vid delars-
och helérs rapportering sker viss avvikel serapportering, men det handlar vanligen om
forflyttningar av genomférande mellan aren. Budgetavvikelse for innevarande ar dver 1 mkr
uppmarksammas sarskilt i rapporteringen.

4.9.1 Kommentar

Vi bedomer att hanteringen av avvikel serapportering &r otillrackligt reglerat i forhallandetill
tekniska namnden. Vi rekommenderar att tekniska namnden, genom riktlinjer, preciserar nér
avvikelser gentemot t ex utgiftskalkyl, tidsplan och projektmal skall rapporteras till namnden
for behandling.

Hylle — Broar vid stationstorg har inte vasentligen avvikit gentemot budget, kalkyl eller
tidsplan (se under rubrik budgetering och uppfdljning samt under slutredovisning).

4.10 Bokforing och projektredovisning

Riktlinjerna for redovisning av investeringar finnsi Mamo stads ekonomihandbok och kan
kortfattat sasmmanfattas enligt foljande:

e Konto 1172 Pagaende ny- till- och ombyggnad anvands for redovisning av utgifter
som avser pagaende byggnadsarbeten. Néar byggnadsarbetena avs utas och byggnaden
ar fardig overfors utgifternatill respektive anlaggningskonto.

e Aktivering skall ske vid ibruktagande av anlaggningstillgangen och avskrivningar
skall beraknas fran och med manaden efter ibruktagande.

e Anlaggningsredovisningen skall innehdlla uppgifter om identifikation,
anskaffningsvérde, anskaffningstidpunkt, avskrivningsmetod, avskrivningstid, ack
avskrivningar.

e Gatukontoret tillampar Exploateringsredovisning i Malmo stad som togs fram ar 2006.
Hér faststdls att om samfinansiering sker med Fastighetskontorets
exploateringsinkomster sa aktiveras nettobel oppet.

Om det finns en Gverenskommelse om finansiering med Fastighetskontoret sa sker
internfakturering mellan enheterna, beroende pavilket kontor som mottar den externa
fakturan. | fallet Hyllie — Broar vid stationstorg &r det Fastighetskontoret som star som
faktureringsmottagare och internfakturerar Gatukontoret.
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Vi har granskat underlag motsvarande 54 mkr av totalt 103 mkr. Vad som granskats & om det
finns underlag till den internfakturering som ligger till grund fér bokforda belopp och om
underlaget & hanforbart till Hyllie— Broar vid stationstorg. Underlagen for
internfaktureringen inneholl fakturor frén bade Citytunnel projektet och den leverantér som
CTP anlitat (t ex NCC) och det fanns en referens till Hyllie — Broar vid stationstorg pa
fakturan.

Utgifternafor 0898 har |6pande redovisats pa konto 11720. Aktivering av 103,5 mkr gjordesii
december 2007. Avskrivningstiden & 33 ar och avskrivningen paborjadesi april 2008. Det
egentligaibruktagandet av anléggningen sker forst i december 2010. Motivet till att
avskrivning trots detta paborjats ar att gatutrafikbroarna anvands provisoriskt for gangtrafik
for att mojliggora arrangemang i Arenan. Utdraget ur anldggningsregistret redovisar
ackumulerade avskrivningar om 4,46 mkr och ett restvarde om 98,9 mkr.

For Hyllie — Broar vid stationstorg har ansvarig projektledare en dokumenterad uppfdljning
av projektet i forhadlande till totalkalkyl. Uppfdljningen & manuell i Excelfil. Vid avstamning
mot uppréttad redovisning i ekonomisystemet noteras en differens om 1 mkr. Differensen
hanforstill &ren 2004 och 2005. Differensen beror med all sannolikhet pa att avstamning €j
skett.

En bakgrund till avstamningsproblematiken &r att projektledarnas projektuppfoljning inte varit
integrerade med ekonomisystemet. Numera arbetar Gatukontoret med ett
projektredovisningssystem som heter Vegas. | Vegas far projektledare automatisk uppdatering
av projektets utgifter och det & majligt att folja upp utvecklingen gentemot kalkyl. Vidare kan
olika rapporter bestdllas och projektsammanfattningen kan dokumenteras och uppdateras.

4.10.1 Kommentar

Vi beddmer att projektet Hyllie — Broar vid stationstorg i allt vasentligt kan foljasi
ekonomisystemet och anldggningsregistret och vi har inte funnit nagra vasentliga brister i
redovisningen av projektet som avviker fran Malmo stads ekonomihandbok eller god
redovisningssed. Att pabdrja avskrivningarnainnan anlaggningen tagitsi bruk for sitt
egentliga syfte kan diskuteras da det gar att argumentera for att avskrivningarnainte skall
paborjas forran broarna trafikeras aternativt att reducerade avskrivningar |6per under
tidsperioden for provisorisk anvandning.

Manuella system for projektredovisning innebér altid att avstdmning mot redovisning riskerar
att brista. En mindre differens har identifieratsi fallet Hyllie — broar vid stationstorg.
Inférandet av projektredovisningssystemet Vegas beddmer vi kommer att innebédra en
forbéttrad kvalitet i projektuppfdljningen.

4.11 Slutredovisning

| projekthandboken regleras att projekt skall avslutas med att projektgruppen utvérderar
projektet och uppréttar en ekonomisk slutrapport. Rapporten skall godkénnas av
Styrgrupp/enhetschef. Slutrapporten gar sedan vidare till avdel ningsekonomen och VSG
(verksamhetssamordnargruppen) som sedan ansvarar for att projektbestéllaren informeras.
Godkand rapport skall ocksa utgéra underlag for att dverforatillgangen till
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anlaggningsregistret. Efter att garantibesiktning genomforts sa avsd utas projektet av
avdel ningsekonomen. Idag uppréttas inte slutrapporter for varje projekt.

For Hyllie - Broar vid stationstorg har ingen slutrapport uppréttats. Anledningen &r att en
storre slutrapport skall goras nér hela Hyllie station ar klar.

Projektet dverldmnadestill Mamo stad 2008-01-15. Alla uppréttade tidsplaner har angett att
projektet skulle fardigstéllas under 2007. Slutkostnaden for projektet redovisastill 103,5 mkr
jamfort med kalkylerad niva om 109,5 mkr.

4.11.1 Kommentar

|dag fungerar inte rutinen for uppréttande av slutrapport fullt ut. Nagon slutrapport, enligt
handboken, har g heller uppréttats for Hyllie — Broar vid stationstorg. En sadan planeras dock
i ett stérre sammanhang. Slutrapporter som avstamning av projektet och som en |arprocess
fyller en viktig funktion, varfor vi rekommenderar att atgarder vidtas for att sakerstélla att
slutrapporter uppréttas. Vidare bor tekniska ndmnden évervéga om inte slutrapporter for
namndens vasentligaste projekt bor anmdas till néamnden for behandling.

Avseende Hyllie — Broar vid stationstorg kan det konstateras att projektet uppvisat foljsamhet
gentemot kalkyl och tidsplan.
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