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1. Sammanfattning

Stadsdelen fortsitter att vixa kraftigt. Forvintad befolkningstillvaxt for 2011 ar 1 102
personer, eller 3 %.

Befolkningsckningen och storre procentuell efterfrigan pa kommunala tjinster stiller stora
krav pa stadsdelens férmaga till flexibilitet och f6rmaga att hitta nya 16sningar.
Volymokningen stiller 6kade krav pa hela férvaltningen.

Nya lagar, inom savil pedagogisk verksamhet som IoFF och VoO, kommer att stilla nya och
torindrade krav pa verksamheten. Forvaltningen maste anpassa sig till skirpta krav och
utdkade arbetsuppgifter.

Inom forskola och skola dr det framfor allt fordndringar 1 skollagens bestimmelser om
bidragsvillkor for fristaende verksamheter som forvintas paverka de ekonomiska
forutsittningarna 2011. Nuvarande konstruktion med hogre ersittningar till friskolor, andra
stadsdelar och kommuner riskerar att underminera den egna verksamheten pa sikt. I Gvrigt
medf6r den fortsatta inflyttningen 1 stadsdelen att alltfler forskoleplatser behover etableras
och i skolorna 6kar antalet elever. Befolkningsékningen generar behov av nya lokalytor, bade
1 forskola och i skola, vilket i sin tur 6kar hyreskostnaderna och dirmed ger ytterligare mindre
ckonomiskt utrymme for drift inom den egna pedagogiska verksamheten. Det dr ocksa mer
resurskrivande att stindigt etablera nya enheter i forhallande till att driva redan befintlig
organisation.

Med 6kade behov kommer pa sikt personalokningar att krivas. Stadsdelen har idag lag
ledartithet vilket komplicerar och maste pa sikt atgirdas.

SDF sympatiserar med grundtanken i resursférdelningsmodellen, ”mest till de som har storst
behov”. Nuvarande system innebir dock att resursen per individ i Limhamn/Bunkeflo
minskar.

e Vissa tilliggskriterier baseras pa alltfér gamla uppgifter som t ex sjuk- och
aktivitetsersittningen for LSS. Uppgifterna ar fran 2006-12-31.

e Modellen bor forfinas nir det giller gruppen 90 ar och ildre. Gruppen okar
och behoven inom gruppen ser olika ut varfor en uppdelning i 90-94 och 95
ar och dldre dr relevant och att det férdelas hégre belopp pa den éldsta
gruppen.

e JoF tilldelas endast medel via tilliggskriterier medan befolkningsokningen i
sig genererar Okade krav pa verksamheten.

e Resursfordelningen tar inte hinsyn till stadsdelens stora geografiska yta vilket
medfér speciella problem. Kommunal service maste finnas pa flera platser
och kan inte alltid samordnas.

e Behovet av utbyggnad beaktas inte. Nya lokaler medfér 6kade kostnader
vilket minskar medel till verksamhet.

Den generellt viktigaste fragan infér 2011 dr att stadsdelen ges mojlighet att bibehélla en
virdesikrad resurs per individ for att klara tillracklig kvalitet och sikra en ligsta niva.
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2.Verksamheten — viktiga forandringar

2.1. Forskoleverksamhet

Befolkningsckningen 2011 prognostiseras till 185 barn. Behovsckningen bedéms till 164
arsplatser.

Inom férskoleverksamheten dr det framfor allt den fortsatta utbyggnaden som férvintas
paverka verksamheten. Planering for att tillgodose det férvintade behovet av férskoleplatser
pagar. Da befintliga enheter 2010 har genomgitt lokalanpassningar for att ta emot fler barn
planeras behovet av fler platser till nya byggnader. Tva nya forskolor planeras 6ppna under
aret, en 1 Limhamn med 72 platser och en i Bunkeflostrand med 90 platser. Arbetet inom
forskolan priglas, liksom féregaende ar, mycket av rekrytera personal med limplig utbildning,
starta nya enheter och skola in barn i verksamheten. Det dr en utmaning att samtidigt férsoka
uppritthalla och utveckla en god kvalitet i det pedagogiska uppdraget.

Allmin forskola from 3 ars alder inférs from 1 juli 2010.

Nya bestimmelser om kommunens bidrag till enskilt bedriven pedagogisk omsorg med
tillhérande regler om moijlighet att Gverklaga bidragsbeslutet ska enligt forslag tillimpas pa
bidrag from kalenderaret 2011. Vidare foreslas att kommunen ska ha méjlighet att betala ut
en hogre ersittning for lokalkostnader som avviker fran kommunens genomsnittliga kostnad
for enskilda férskolor. Dé det har etablerats manga fristiende forskolor i Limhamn kan detta
fa ekonomiska konsekvenser.

Ny skollag innebir att forskolan blir en egen skolform vilket fértydligar dess roll som det
forsta steget 1 utbildningssystemet. Detta innebir bland annat att fler av de
skolformsévergripande bestimmelserna 1 de inledande kapitlen kommer att gilla aven for
forskolan, exempelvis regler om Overgripande mal for utbildningen samt inflytande.
Inférandet av begreppet forskolechef med samma krav pa behorighet som for rektorer kan
exv. paverka ledningsorganisationen. Tydligare och skirpta regler om vad som krivs for att
lirare och forskollirare ska fa anstillas och anvindas for undervisningen kan péaverka
rekrytering — dvs krav pa adekvat forskollararutbildning for anstéllning utan tidsbegransning.

2010-03-24 3



2.2. Skola och skolbarnsomsorg

Elevokningen inom Limhamn/Bunkeflo prognostiseras till 161 barn. Antalet elever i
aldersgruppen 6-11 ar 6kar, framfor allt 1 Bunkeflostrand, Klagshamn och Limhamn, medan
antalet barn i dldersgruppen 12-15 ar minskar nagot. Den nya skolan i Tygelsjo planeras att
tas 1 bruk infér hostterminen 2011 men pa grund av 6verklagad detaljplan kan detta férsenas.
Med anledning hdrav planeras for en paviljonglosning i Tygelsjo. Skolbarnen i Tygelsjo
kommer from hostterminen 2011 att fran och med arskurs sex ha skolgingen forlagd till
Tygelsjo och inte som tidigare ar flytta 6ver till Strandskolan 1 Klagshamn. Pa detta sitt
beriknas skollokalerna inom hela Limhamn/Bunkeflo ricka till aven 2011.

Inom utbildningsverksamheten och skolbarnomsorgen dr det framfor allt det forindrade
antalet elever som paverkar verksamheten. Fler elever 1 tidigare arskurser och nagot firre i
senare drskurser. En annan faktor som paverkar den egna skolorganisationen idr konkurrensen
med fristaende skolor.

Ny skollag forvintas tillimpas from 1 juli 2011 och innebir:

e Skolinspektionens moijligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn
torbattras genom mojligheten att vitesforeligga bade offentliga och enskilda
huvudmain samt vidta andra sanktioner.

e Rittssikerheten for elever och vardnadshavare stirks genom att betydligt fler
beslut dn idag kan 6verklagas

e Alla elever, oavsett om de gar i en kommunal eller fristiende skola, ska ha
tillgang till skolbibliotek.

e Krav pa att elevhilsan férutom skollikare och sjukskoterska, dven ska
omfatta tillgang till psykolog och kurator.

e Modersmalsstod och modersmalsundervisning regleras 1 lag. For
torskoleklassen infors ny reglering om modersmalsstod.

Inom stadsdelen planeras en 6versyn angiende samordningen mellan folk- och skolbibliotek.
Vidare infors sanktionsmoijlighet vilket medfor 6kad risk for viten och 6kade mojligheter till
6verklaganden kan paverka administrationens belastning. Lagen kan ocksa medfora ett 6kat
behov av psykolog- och kuratorstjanster.

2.3. Individ- och familj

Befolkningen i stadsdelen under 2011 bedéms 6ka med drygt 1100 personer eller ca 3 %.
Arendemingden och arbetsbelastningen 6kar pga. den fortsatta inflyttningen till stadsdelen.
Di IoF-enheten i Limhamn/Bunkeflo ir liten dr det svart att klara 6kad belastning utan
uttkade resurser. Aven hemlosheten bedéms 6ka under 2011.

Forslag pa ny lag, LBU, (skydd och stod for barn), foreslas inforas 1/7 2011 vilket kommer

medfora nya riktlinjer for pa socialtjinstens arbete avseende barn och unga 1 form av 6kade
krav pa familjehemsvarden och utredningsforfarandet.
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2.4. Vdrd och omsorg

Under 2011 forvintas antalet stadsdelsinvanare 6ver 65 ar, enligt senaste prognos, 6ka med
194 personer. Av sarskild vikt ar att 6kningen bland de riktigt gamla och vardkrivande

(+ 90 ar) fortsitter. Dessa dldre, ofta multisjuka, kriver en 6kad bemanning f6r hemsjukvard,
hemtjinst och palliativa insatser. Aven gruppen 0-64 ir fortsitter Ska. Enligt vissa
planeringstal dr c:a 0,5 till 1 % befolkningen i behov av nigon form av insats fran LSS.

Fler dldre efterfragar fler sirskilda boenden och korttidsvard. Trots att antalet platser i budget
2010 utokades ser det inte ut att ticka behoven. Utfallet jan-febr 2010 indikerar att
efterfrigan 6kar mer dn budgeterat.

Fler dldre och funktionshindrade medf6r 6kad efterfraigan pa kommunala tjinster och
dirmed Okar arbetsbelastningen.

Malen f6r den nationella I'T-strategin f6r vard och omsorg med bland annat krav pa atkomst
av uppgifter 6ver organisationsgranserna och tillginglighet f6r medborgarna kommer att
stalla nya krav pa I'T-system dar Origo inte racker till. Kostnaderna f6r denna utveckling dr
inte beaktade. En ny lag inom LSS-omradet diskuteras f.n. och kan medféra skirpta
myndighetskrav.

Det tinns ko till LSS-gruppbostader och dirmed risk for viten. En satsning med 500 tkr i
boendestodet skulle kunna erbjuda dessa personer ett alternativ i avvaktan pa boende.

Det bor ocksa beaktas att framgangsrika projekt som hittills finansierats med statliga pengar
bedoms inte kunna fortsitta pga. bristande resurser.

2.5. Fritid och kultur

Pga kostnadsanpassningar har fritidsgardsverksamhetens resurser begrinsats. Trots detta
drivs verksamhet pa tre gardar. Ingen utokning planeras.

I den nya skolan i Tygelsjo planeras dven utrymme f6r biblioteksverksamhet. Pa grund av
overklagad detaljplan blir dven dessa forsenade. Den nya skollagens reglering av tillgang till
skolbibliotek kan paverka volymen/samorganisation med stadsdelsbiblioteken.

Det finns ett stort behov av idrottslokaler i stadsdelen. Stadsdelen dr geografiskt stor och

tillgangen till idrottslokaler dr ojamn. Stadsdelsfullmiktige har tillskrivit fritidsf6rvaltningen
om detta.
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2.6. Ovrig och gemensam verksamhet

Under 2009 har tjinster hallits vakanta och stor aterhallsamhet tillimpats. Aven fér 2010
planeras med vakanshéllning och sparsamhet. Med tanke pa befolknings- och
efterfragedkningen i verksamheterna bedéms vakanserna pa sikt behova aterbesittas. Annars
riskeras bl.a. styrnings- och uppfoljningsresurserna att urholkas.

2.7. Ekonomisk hjilp

Inflyttningen till stadsdelen har tillsammans med arbetslésheten bidragit till kraftigt 6kade
kostnader. Inflyttningen beraknas fortsitta och arbetslésheten bedéms vara fortsatt hog dven
2011. Det ar visentligt att motverka ungdomsarbetsloshet och utslagning for de
ungdomsgrupper ir pa vig ut pa arbetsmarknaden.

2010-03-24



3.Ekonomisk utveckling

3.1. Forskoleverksambhet

2009 redovisade forskoleverksamheten ett Gverskott pa 6,2 mkr. Orsaken var, férutom
kostnadsanpassningar och framskjuten nybyggnation, frimst farre utnyttjade platser samt
ligre andel sma barn. Infoér 2010 budgeterades med totalt 2 % resursokning per barn. Den
nya lagen om bidrag pa lika villkor medf6ér hogre kostnader £6r barn i fristiende forskolor
och andra SDF. Ersattningen till egen verksamhet har dirfér endast kunnat h6jas marginellt.
Under 2009 har en effektivisering av lokalutnyttjandet genomférts. Den méjligheten ar
dirmed uttomd de nidrmaste aren. For att klara behovsokningen maste dirfér nya forskolor
etableras. Nya enheter innebdr 6kade lokalkostnader vilket ger mindre utrymme 1 budget f6r
drift av den pedagogiska verksamheten.

For att kunna utoka lokalerna och samtidigt bibehalla kvaliteten 1 verksamheten krivs endera
tillskott fran annan verksamhet (intern omprioritering) eller totalt 6kade resurser.

3.2.Skola och skolbarnsomsorg

2009 redovisade skolverksamheten ett underskott pa 8,9 mkr. Orsaken var fler elever dn
budgeterat och det faktum att stadsdelen har en merkostnad pa totalt ca 10 mkr for elever
utanfoér den egna produktionen samt att kostnadsanpassningar maste ske helt i den egna
verksamheten.

Grundproblemet i skolverksamheten dr férutom en redan lag resurstilldelning per elev att
stadsdelen betalar en faststilld, hog ersattning for elever i friskolor och andra stadsdelar.
Effekten av den hoga ersittningen blir att elevbidraget 1 egen verksamhet maste sittas lagt. I
budget 2010 dr merkostnaden per elev i genomsnitt 7-8 tkr 1 grundskola och 4-5 tkr i
skolbarnomsorgen. Merkostnaden parat med svirigheten att forutse andelen elever 1 egen
verksamhet i forhallande till Friskolor/annan SDF medfor ocksi en klart forsamrad
budgetprecision. Lagen om bidrag pa lika villkor har i sak inte férindrat detta.

Konsekvenserna av inférandet av den nya lagen far utredas under 2010 och medfér en
osikerhet dven i budget 2011. Infér 2011 planeras for en ny skola i Tygelsjo vilket medfor
Okade lokalkostnader och ytterligare riskerar att urholka elevbidraget i egen verksamhet.

3.3. Individ- och familj

2009 redovisade individ- och familjeverksamheten ett 6verskott pa 3,3 mkr. Orsaken var bl.a
tirre varddygn, avseende savil vuxna som barn, dn budgeterat.

Inflyttningen till stadsdelen ér fortsatt hog. Antalet mindre barn kommer enligt prognoserna
att 6ka kraftigt de nirmaste dren och bedéms att kriva dkade insatser fran IoF. Okad
heml6shet kommer att generera hogre kostnader. Bistandsinsatser och diarmed kostnaderna
bedéms 6ka under savil 2010 som 2011. IoF verksamheten ir en liten enhet, en 6kning med
endast ett fatal omhidndertaganden medfor dirfor stor procentuell 6kning och ekonomiska
konsekvenser. Med anledning av tidigare beskrivna demografiska férindringar, ny
lagstiftning (LBU) samt fortsatt 0kning av forsorjningsstodet bl a pga fortsatt hog
arbetsléshet bedoms organisationen behova utdkas.
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3.4. Vdrd och omsorg

2009 redovisade vard och omsorg ett underskott pa 7,2 mkr. Orsaken var primirt fler antal
vardtagare dn budgeterat. Denna utveckling bedoms fortsitta. Efterfraigan 6kar pa plats i
korttids- och sirskilt boende och insatser inom LSS. En minskad omsittning pa platserna och
lingre vistelsetider forstirker behovet av platser:

Priset per plats i de egna boendena har sinkts bl. a till f6ljd av minskad bemannig. Diremot
har priserna f6r de privata platserna i det kommungemensamma ramavtalet 6kat vilket totalt
sett lett till en i genomsnitt oférindrad prissituation.

Ett battre sitt att styra fordelningen av korttidsplatser och sirskilda boenden for att uppna
storre samordningseffekter utreds f.n. inom Malmo stad. Effekterna for Limhamn/Bunkeflo
ar annu inte helt klara men det kan innebira att stadsdelen far mindre maojlighet att styra 6ver
placeringar och darmed kostnadsbilden.

Forindringar 1 I'T-anvindningen inom VoO kommer troligen att generera 6kade kostnader
for stadsdelen.

Sammantaget ir den ekonomiska situationen svarbedémd men det ekonomiska liget spas
vara svart aven 2011.

3.5. Fritid och kultur

2009 redovisade verksamheterna overskott. Orsaken var frimst kostnadsanpassningar i form
av minskad bemanning och Sppettider.

Inflyttningen till stadsdelen ér fortsatt hog men enligt prognoserna kommer aldersgruppen
13-18 ar inte att 6ka. Fritidsgardsverksamheten drabbas diarmed i mindre grad dn 6vrig
verksamhet av 6kningar.

Den fortsatt 6kade befolkningen och inflyttningen i stadsdelen medfér 6kad efterfragan pa
tillgang till bibliotek. Biblioteksintresset bland medborgarna ir stort.

3.6. Ovrig och gemensam verksambhet

2009 redovisade verksamheten Gverskott. Orsaken var frimst kostnadsanpassningar i form av
minskad bemanning och aterhallsamhet.
Med tanke pa den 6kande befolkningen bedéms pa sikt bemanningen behova utokas.

3.7. Ekonomisk hjilp

Under 2009 6kade kostnaderna med 55 % och verksamheten redovisade ett underskott pa 4,0
mkr. Budgeten for 2010 ér forstarkt med ca 50 %
Behovet av f6rsorjningsstod bedoms vara fortsatt hogt. Budget for introduktionsersittningar

har arligen 6kats med 20-25% under de senaste aren och 6kningen bedéms fortsitta dven
2011.
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4.Askanden — anslagsfinansierad verksamhet i
stadsdelarna och sociala resursnamnden

4.1. Forskoleverksambhet

4.2. Skola och skolbarnsomsorg
4.3. Individ- och familj

4.4. Vird och omsorg

Bemanningen av gruppboendena behéver utokas. Som en f6ljd av minskat anslag infér 2010
har L.SS-verksamheten genomfort en kostnadsanpassning motsvarande 1,5 mkr. Detta har 1
huvudsak dtgirdats genom minskad bemanning i gruppbostiderna.

Efterfragan pa LSS-boende ir stor och kon ar lang. Pa grund av detta riskerar stadsdelen vite.
Da stadsdelarna inte kan paverka kosituationen bor kostnader for vite forlaggas till den
férvaltning som ansvarar for utbyggnaden dvs. sociala resursférvaltningen

Under pagaende arbete med att planera och genomféra nya boende bor medel frigoras.
Stadsdelen foreslar, i avvaktan pa utbyggnad, att medel 6verfors till stadsdelarna sa att
stadsdelarna 1 sin tur, 1 forebyggande syfte, kan erbjuda strukturerat boendestod.

Antalet 65 ar och aldre 6kar i stadsdelen och efterfragan pa motesplatser dr stor i olika
delomraden frimst i centrala Limhamn med Djupadal och Sibbarp samt Bunkeflostrand.
Omf6rhandling av hyresavtalet for befintliga aktivitetslokaler pa Oresundsgarden pagar. Den
totala ytan uppgar till 472 kvm med en ny lagre total arshyra med 870 tkr. For 2010 erhaller
verksamheten 2299 tkr f6r lokal 1 ’servicecentra”. Resterande medel dskas dterforas till
resursfordelade medel for en utékning med en métesplats i stadsdelen ex. Mathildenborg.

Trygghetshotellet upphér som projekt 2010-12-31. Efter utvirdering maste stillningstagande
ske till om verksamheten ska implementeras. Arskostnaden for fortsatt drift beriknas till c:a
7,5 mkr

4.5. Fritid och kultur

Det idr angeldget att till projekt ”motesplatser pa Strandskolan™ far fortsatta under 2011. For
anslaget dskas dven upprikning med motsvarande stadsdelens befolkningsékning.

For biblioteksverksamheten édskas utdkat anslag i férhallande till tidigare ar med anledning av
befolkningsokningen. Vidare dskas 6kat anslag for finansiering av tre stadsdelsbibliotek med
motsvarande vad som idag avsitts frin resurs, 0,9 mkr (pa grund av stadsdelens geografiskt
utbredda yta finns politiskt beslut att biblioteksverksamhet ska finnas i Tygelsjo,
Bunkeflostrand och Limhamn).

4.6. Ovrig och gemensam verksamhet
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Investeringar

Pagdende och planerade investeringar for aren 2011-2016, exkl. ev. omvandling av
Mathildenborg till korttidsenhet. Nir investeringar i samband med den nya skolan i Tygelsjo
utfaller ar osdkert med tanke pa liggande 6verklagande.

Total 10 11 12 13 14 15 16-

Mindre objekt (mkr) 16 20 17 18 18 19 19
Jamal El-Haj Inger Bjorkqvist
ordforande stadsdelschef
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