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1 UPPDRAG

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna for bolagen har kom-
munfullméktiges uppdrag att granska och prova om

® verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstédllande sétt

® ridkenskaperna ér rittvisande

® den interna kontrollen som gors i ndmnderna ar tillrdcklig

Arbetssittet ska vara framétriktat och stodjande till verksamheterna. Det yttersta
syftet med granskningen ir att ge kommunfullméktige underlag for den érliga an-
svarsprovningen.

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen (kap 9), aktiebolagslagen
(kap 11), stiftelselagen, redovisningslagen och Malmo stads revisionsreglemente.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna granskar arligen i den
omfattning som foljer av lag och god revisionssed hela den kommunala verksam-
heten inklusive bolag och stiftelser.

Verksamheten i Malmo bestar av 22 nimnder, kommunstyrelsen, 6 heldgda kom-
munala bolag, ett antal deldgda bolag med flera dotterbolag, ett kommunalforbund
samt ett stort antal stiftelser.

Nar revisorer 1 sin granskning finner att det foreligger domstolstrots eller miss-
tanke om att brott av formdgenhetsrittslig karaktér begatts ska detta i forsta hand
rapporteras till berérd nimnd och i andra hand till fullméktige.

Den arliga granskningen redovisas i de fortroendevalda revisorernas revisionsbe-
rattelse till fullméktige och i lekmannarevisorernas granskningsrapport till respek-
tive bolagsstdimma samt 1 arsredogorelsen.

2 MAL

Revisorernas mal dr en oberoende revision som verkar for
® att fullmiktiges mal och uppdrag genomfors och f6ljs upp

® att framja fullméktiges styrning och beslutsfattande genom att tillse att kom-
munstyrelsen och ndmnderna ldmnar en réttvisande redovisning av ekonomi
och verksamhet

® att namnder/styrelser tar ett aktivt ansvar for styrning, uppféljning och kontroll
av ekonomi, verksamhet och rutiner

® att granskningen sker stédjande och forebyggande och ger ett mervirde i1 verk-
samheten
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3 ARBETSSATT

Revisionen skall kdnnetecknas av:
® saklighet, integritet samt ett effektivt och stodjande arbetssétt

® mycket goda kunskaper om den milj6 och de forutsittningar som stadens
ndmnder/styrelser verkar i

® en helhetssyn pd kommunens verksamhet
® en Oppen och aktiv dialog mellan revisionen och stadens ndmnder/styrelser

® en inriktning och omfattning som baseras pa en bedomning av vésentlighet
och risk

4 SAMVERKAN KOMMUNFULLMAKTIGE —
REVISORSKOLLEGIET

I en gemensam strdvan att upprétthalla en konstruktiv dialog trdffas kommunfull-
maéktiges och revisorskollegiets presidier minst tva ganger per ar.

Hostmdtet har som utgdngspunkt att informera om &rets iakttagelser samt plane-
ringen infor kommande revisionsar. Vid moétet 1 mars behandlas slutrevisionen
samt revisorernas budgetforslag for nistkommande éar.

5  INRIKTNING

Revisionen indelas i arlig ndmnds- och bolagsgranskning och fordjupad gransk-
ning (projekt). Den arliga revisionen/granskningen syftar till att uppfylla det lag-
stadgade kravet pa att all verksamhet skall granskas varje &r. Den ger ocksa under-
lag for den analys av visentlighet och risk som ligger till grund for att bestimma
inriktning och omfattning av den fordjupade granskningen.

Revisionen har traditionellt delats upp i forvaltningsrevision och redovisningsrevi-
sion. I bada ingar ocksé intern kontroll. Véigledande for granskningen ar god revi-
sionssed som sammanstélls och dokumenteras av Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL).

Forvaltningsrevision syftar till att granska om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pé ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. I forvalt-
ningsrevision ingar ocksd att granska om styrning, uppfoljning och utvirdering &r
tillracklig.

Redovisningsrevisionen syftar till att granska om redovisningen utforts enligt god
redovisningssed. I detta ingar att undersdka om de l6pande och arliga rikenska-
perna ér rattvisande och om ndmndernas kontroll av bl a rakenskaper och rutiner &r
tillracklig.
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Ansvar for den interna kontrollen har respektive namnd/bolag. Revisorerna grans-
kar och beddémer om den &r &ndamalsenlig och tillracklig.

Helhetsprincipen gor att redovisnings- och forvaltningsrevisionen samordnas och
integreras 1 allt stérre utstrackning.

6  ANALYS AV VASENTLIGHET OCH RISK

I den arliga revisionsplanen faststéller revisorerna omfattningen och inriktningen
av granskningsinsatserna.

Prioriteringen gors utifrdn en bedomning av vésentlighet och risk. I analysen av
visentlighet vérderas de konsekvenser som kan uppstd for kommunen eller en-
skilda kommunmedlemmar vid fel eller misskdotsel.

Det kan vara ekonomiska, verksamhetsmissiga eller fortroenderelaterade konse-
kvenser. I riskanalysen virderas sannolikheten for att olika grader av fel eller miss-
skotsel skall uppstd. Analysen gors for savdl kommunen (koncernen) i sin helhet
som for de olika nimnderna.

7  VASENTLIGA UTGANGSPUNK-
TER/RISKOMRADEN

Utgéngspunkter for analysen av vésentlighet och risk har varit:

Kommunfullmédktiges beslut och direktiv, ex budget ar 2007
Forutséttningarna for nimnderna att fullgora sina uppgifter
Demografiska fordndringar

Omvirldsférandringar, (ekonomisk utveckling, utredningar, lagar mm)

Erfarenhet fran innevarande och tidigare ars granskningar

Organisations-/verksamhetsfordndringar

Utifrdn denna analys har f6ljande omrdden lyfts fram som visentliga
risk/granskningsomrdden under 2007:

7.1 Ekonomisk utveckling

De senaste elva dren har Malmo stad redovisat positiva bokslutssiffror vilket med-
fort att det frdn ar 2000 lagstadgade balanskravet uppfyllts. Prognosen for &r 2006
pekar ocksé pé ett positivt ekonomiskt resultat. I utfallsprognos 2 (november) pro-
gnostiseras drets overskott till totalt 610 mnkr. En avstimning mot balanskravets
regelverk pekar pa ett Gverskott med 440 mnkr.
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Enligt stadskontorets analyser och prognoser kommer de 16pande kostnaderna att
balanseras av intékterna fran skatter och generella bidrag. Verksamhetens andel av
intdkterna 6kar ndgot under ar 2007 men minskar sedan ater de foljande aren.
Verksamhetens minskade andel av intdkterna dr fraimst foranledda av att kostna-
derna for avskrivningar och finansnetto 6kar sin andel av intidkterna samt en plane-
rad resultatforbattring de foljande aren.

Under ar 2007 berdknas verksamhetens nettokostnader uppga till 11 223 mnkr vil-
ket ar en 6kning med 9,7 % jamfort med ar 2006. Om 2006 ars berdknade realisa-
tionsvinster exkluderas blir den forvéntade nettokostnadsokningen 7,8 %. Intékter-
na fran skatter och generella bidrag berdknas till 11 220 mnkr vilket &r en 6kning
med 4,9 %. En konsekvens av detta dr att kommunen endast uppnar ett nollresultat
under &r 2007.

Investeringsvolymen kommer att vara fortsatt hog under de kommande aren. Un-
der dren 1997-1998 utgjorde nettoinvesteringarna knappt 10 % av verksamhetens
nettokostnader. Aren 1999-2004 var motsvarande siffra 11 %. Under aren 2005-
2009 prognostiseras en fortsatt hog investeringsvolym om ca 13-15 % av netto-
kostnaderna. Ar 2007 beriknas investeringsnivan uppga till 1 630 mnkr, sjilvfi-
nansieringsgraden berédknas till 33 % vilket dr ldgre &n perioden 2001-2005 da
denna uppgick till 1 genomsnitt 72 %.

Aren 2008 och 2009 méste en del av investeringarna finansieras genom nyuppla-
ning.

Kommunens nettotillgang berdknas minska med knappt 900 mnkr under ar 2007
och med ytterligare en miljard de f6ljande tva aren.

Réntebdrande skulder, avsdttningar och tillgangar (mnkr)

2005 2006 2007 2008 2009

Skulder -422 -422 -116 -516 -900
Avsittningar 971 -1029 -1120 -1192 -1256
VA-verkets eget kapital -207 -242 -242 -242 -242
Tillgangar 2113 2122 942 611 590

Netto 513 429 -536  -1339  -1808

Trots att Malmé haft en positiv ekonomisk utveckling under flera &r finns det skil
att folja utvecklingen bade 6vergripande och pa ndmndsniva.
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7.2  Mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushéllning

Mot bakgrund av regeringens proposition God ekonomisk hushéllning i kommuner
och landsting 2003/2004:105 genomfordes vissa fordndringar i kommunallagen.
Lagstiftningen géller for Malmo frdn och med Budget for ar 2006. Enligt den nya
lagstiftningen ska kommuner anta finansiella och verksamhetsinriktade mal vilka
tillsammans bidrar till en god ekonomisk hushéllning. En ekonomi i balans samt
en vil fungerande uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet &r
nddvéndiga forutsittningar for att leva upp till kravet pd en god ekonomisk hus-
hallning.

Kommunfullmiktige har faststillt foljande finansiella inriktningsmal:

® Avskrivningar pa historiska anskaffningsvérden sikerstéller inte mojligheten
till reinvesteringar. Darfor ska resultatet vara positivt for att skapa utrymme
for detta.

® Resultatet ska ticka dkningar av hela pensionsatagandet dvs dven for den del
som redovisas som en ansvarsforbindelse.

® Resultatnivdn ska anpassas till kommunens riskexponering och eventuella 6v-
riga osdkerhetsfaktorer.

Den antagna budgeten for ar 2007 uppfyller som enskilt &r inte de finansiella ma-
len. Sett 6ver flera ar bakat i tiden dr maluppfyllelsen god.

I 2007 ars budget har kommunfullméktige &nnu inte faststéllt nagra tydliga och
vildefinierade mal for verksamheten. Mal for verksamheten finns redovisade i
andra planer, program etc for verksamheten. De senaste aren har en fokusering
skett pd fyra ldngsiktiga mél i Vilférd for alla.

7.3 Riskbedomning/analys — Maluppfyllelse — kvalitet —
styrning

Utover budgeten med dess ekonomiska och verksamhetsmassiga viljeinriktningar
har kommunfullmiktige antagit ett stort antal andra méldokument (planer, policys,
riktlinjer)

Malformulering, malférankring och maluppfoljning ar viktiga bestdndsdelar i ar-
betet med att utfora verksamheten i1 enlighet med kommunfullmiktiges beslut samt
géllande lagar mm. Det &dr ocksa en vésentlig del for att uppna den 6nskade kvali-
teten 1 verksamheten. I myndighetsutovningen &r det viktigt att handlaggningsruti-
nerna utarbetas sa att den kommunala likstillighetsprincipen sékras.

Ledningen ansvarar for att verksamheten bedrivs pa ett sadant sétt att mélen for
forvaltningen uppnas. Detta sker genom att ledningen infor och vidmakthaller en
intern kontroll av verksamheten. (Reglemente for intern kontroll, antaget av KF
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28/9 2000). Den interna kontrollen omfattar ledningens hela forvaltningsansvar
dvs intern styrning och kontroll.

Med detta menas den process som dstadkommes av ledningen och annan personal
for att med rimlig sédkerhet uppna

® en effektiv verksamhet enligt de av kommunfullméktige och ndmnden upp-
satta malen

® cfterlevnad av for verksamheten tillampligt regelverk och

® en tillforlitlig aterrapportering av resultatet av verksamhetens styrning och
kontroll

Namnden/forvaltningen méste analysera och dokumentera riskerna samt vidta at-
gérder for att minimera dessa.

Det dr varje ndmnd/styrelses ansvar att utveckla tydliga och dndamalsenliga sy-
stem for riskbeddmning, styrning, utvardering och uppfdljning av verksamheten.

7.4 Valfard for alla

Vilfard for alla, det dubbla dtagandet, didr den ena delen handlar om att verka for
en fortsatt god tillvixt och den andra om att verka for att alla Malmobor far moj-
lighet till bra utbildning, arbete, bostad och god livskvalitet kommer att prigla
samtliga nimnders arbete aren framover.

Kommunfullmiktige har fastslagit foljande 1dngsiktliga delmal

® till &r 2008 skall forvarvsfrekvensen 1 Malmo for gruppen 20-64 ar uppgé till
samma niva som i riket, dvs oka fran 64 % till 75 %

® andelen elever som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska inte dverstiga riksgenomsnittet &r 2008 dvs minska fran 21 % till 10 %

® 5000 nya bostader ska byggas under perioden 2004-2008

® antalet brott per tusen invénare ska minska fran 64 (virdet 2004) dvs med
minst 5 % per ar

Arbetet med att genomfora malséttningen berér hela Malmo. Det innebir att ut-
over den ordinarie kommunala organisationen och tillkommande tvérgéende ar-
betsgrupper ska foretag, organisationer, foreningar m fl engageras i arbetet.

En uppfoljningsrapport skall arligen redovisas for kommunfullmaktige under for-
sta kvartalet.

Revisorerna har mot bakgrund av en granskning hosten 2006 papekat att nimnders
och stadsdelsfullméktiges roll maste fortydligas, ocksad i1 forhallande till forvalt-
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ningschefernas uppdrag. Darutover behdver malformuleringen for 2008 ses over
med tanke pé hur det hittills har gatt i arbetet att nd dem.

7.5 Arbete och integration

Okningen av den sk forvirvsfrekvensen har avstannat trots att antalet arbetstillfil-
len 6kat under senare ar. Skilet &r en relativt stor nyinflyttning och att en del av de
nya arbetstillfdllena gar till personer som dr bosatta utanfor Malmo.

Sedan 2003 sker ett samarbete mellan arbetsformedlingen, forsdkringskassan och
stadsdelarna’kommunstyrelsen i1 syfte att arbeta mera individinriktat. Insatserna
ska riktas till de grupper som har ldgst forvarvsfrekvens och till de stadsdelar som
har hogst andel medborgare som stir utanfor arbetsmarknaden. Malet &r att
Malmdborna ska & samma mdjlighet till reguljart arbete som genomsnittssvens-
ken. Arbete, bostad och utbildning dr grundldggande for ett bra liv for alla Malmo-
bor.

7.6 Utbildning

Trots stora insatser dr det fortfarande en alltfor stor andel av ungdomarna som
lamnar grundskolan i arskurs 9 med ofullstandiga betyg. Deras mojligheter att vél-
ja inriktning inom gymnasieutbildningen &r starkt begransad. Huvuddelen &r hén-
visade till det sk individuella programmet. Tyvérr dr det ocksa en stor del av ele-
verna som inte fullféljer gymnasieutbildningen.

Utbildning i grund- och gymnasieskola ska ge alla barn och ungdomar utifran de-
ras individuella forutsittningar, en god grund att std pd for att forma framtiden.
Kommunfullmiktiges mal &r att andelen elever som nar godkénd niva i de beho-
righetsgivande dmnena ska 6ka. Det dr dérfor viktigt att fortsatt uppmérksamma
stodet till elever med sdrskilda behov, skolutvecklingsarbetet samt samarbetet mel-
lan grund- och gymnasieskolan.

7.7 Bostadsbyggande — miljo - infrastruktur

Till £6]jd av en 0kad befolkningstillvixt och en tidigare 14g niva pa nyproduktion
av bostédder har en tydlig bostadsbrist uppstatt. Detta kan vara ett hinder for kom-
munens utveckling. Bostadsbyggandet maste 6ka och vara varierat si att hinsyn
tas till alla befolkningsgruppers behov. Under 2006 fardigstilles ca 1250 nya bo-
stdder vilket innebér att mélet 1000 nya bostidder per &r uppnatts. Befolkningsok-
ningen under aret har emellertid ocksa Gverstigit tidigare prognoser. Enligt kom-
munfullméktiges mal ar det sérskilt viktigt med hyresritter med rimlig hyra. Bo-
stadsbyggandet maste ocksd planeras och samordnas med utbyggnaden av den
kommunala servicen.
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Det dr viktigt att kravet pa utbyggnad av kompletterande bebyggelse i innerstaden
och nya bostadsomréden sker med beaktande av konsekvensen pa miljo. En kraft-
full utbyggnad fér inte heller innebdra att underhall av den tidigare anlagda infra-
strukturen (gator, broar, ledningar etc) eftersittes.

7.8 Trygghet

En visentlig faktor for utvecklingen av Malmo ér att alla invénare och besokare
upplever och kénner trygghet och sékerhet. Inom ramen for Vilfard for alla och
budgeten markeras att alla ska ha rétt att kdnna trygghet. Trygghet i att slippa vald
— bade pa gator och torg och i det egna hemmet. Trygghet i en god uppvixt, med
inflytande 6ver den egna livssituationen. Trygghet i att omfattas av vélfarden. Inte
minst vetskapen om att man far den vérd och den omsorg man behdver nér man av
nagon anledning inte kan klara sig sjélv.

7.9 Revisionsanalys

I samband med arbetet med att utarbeta denna revisionsplan (se punkt 6) genom-
fordes ocksd en beddmning av revisionsrisken utifran en revisionsanalys av verk-
samheten inom kommunens ndmnder och styrelser. De fortroendevalda revisorer-
nas bedomning skulle ge svaret pd inom vilka verksamhetsomrédden/nimnder som
de anser att de storsta riskerna for bristande maluppfyllelse (ekonomi och verk-
samhet) foreligger. Dvs mot vilka omrdden/ndmnder bor inriktningen av gransk-
ningsarbetet ske under 2007. Arbetsgruppens redovisning visade stor Overens-
stimmelse med motsvarande genomgang foregaende ar.

Enligt denna ska foljande ndmnders och styrelsers verksamhetsomrdden priorite-
ras:

Stadsdelsfullméktige
Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Tekniska ndmnden

8 AVVAGNINGAR INFOR 2007

Mot bakgrund av de definierade riskerna och dvriga Overvdganden har revisors-
kollegiet beslutat att avsitta drygt 50 % av den disponibla granskningsinsatsen pa
den arliga granskningen. Detta innebér bl a en fortsatt utveckling av den under se-
nare ar genomfora uppfoljningen/granskningen av samtliga nimnder och styrelser.

Innehéllet i den arliga granskningen beskrivs dvergripande under punkt 9. En ut-
forliggare och mera preciserad uppldggning av granskningen utvecklas fortlopan-
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de. Avsikten dr att forstirka den kontinuerliga uppfdljningen av nimn-
dens/styrelsens ledning, styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Den tidigare ldpande redovisnings- och bokslutsgranskningen kommer 4n tydliga-
re att samordnas med den grundldggande granskningen och inarbetas i den arliga
granskningen.

Denna inriktning medfor att tiden for att genomfora fordjupade granskningsprojekt
uppgér till knappt 50 % av disponibel granskningsinsats. Det dr darfor visentligt
med en noggrann prioritering. Denna har skett utifran disponibel revisionstid och
de vésentliga utgangspunkter/riskomraden som beskrivits under punkt 7.

Exempel pa fordjupade granskningsprojekt under 2007 ar:

Riskbedomningar/analyser

Uppf6ljning av miljoledningsarbetet

Uppf6ljning och tillsyn av driftentreprendrer inom vird och omsorg
Kvalitetsuppfoljning inom foérskolan

Investeringsprocessen vid anldggningstillgangar

Fritidsverksamhet for ungdomar ur ett genus- och integrationsperspektiv

De prioriterade granskningsprojekten under ar 2007 redovisas utforligare under
avsnitt 10. Under dret kan av olika skil nya angeldgna granskningsomraden till-
komma vilket innebér att vissa omprioriteringar kan bli nédvéndiga.

Under 2007 planeras granskningsprojekt att bedrivas i samarbete med revisions-

kontoret i Kopenhamn samt revisionskontoren i Helsingborg, Boras och Norrko-
ping. Det kan ocksa bli aktuellt med granskningssamverkan med Region Skane.

9 ARLIG GRANSKNING

Revisorernas uppdrag dr att granska all verksamhet arligen for att f4 underlag till
den slutliga provningen av ansvar for verksamhet, ekonomi och kontroll.

9.1 Granskning delarsrapporterna

Den arliga granskningen omfattar en grundliggande uppfdljning/granskning av
deléarsrapporterna. Denna genomfors vid alla ndimnder och styrelser.

Denna omfattar i huvudsak foljande:

® uppf6ljning av tidigare ars granskningar

® bevaka nimndens/styrelsens budget- och verksamhetsbeslut
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fortlopande folja ndmnder/styrelsers styrning, uppf6ljning och kontroll
kontrollera hur ndmnden/styrelsen atgiardat ev myndighetspapekanden/domar
folja upp vissa personalfragor ex ohélsotal, mangfald, arbetsmiljo

folja upp/granska delarsrapport 1 och 2

folja upp miljoledningsarbetet

ndmndens/styrelsens redovisning och interna kontroll

kontinuerlig dialog med ndmnd och forvaltning samt méte med presidium

utifran en beddmning av vésentlighet och risk ldmna forslag till nya gransk-
ningsprojekt

Rapport redovisas for ansvarig styrgrupp i samband med delarsboksluten. Revi-
sionsrapport DR 2 utgdr underlag for hostens presidiemdten.

9.2 Lopande granskning

Utover granskningen i samband med delérsrapporterna genomfors en sk 16pande
granskning. Revisorskollegiet véljer tva-tre omraden som granskas inom alla
ndmnder och styrelser. Darutdver sker naturligtvis den sedvanliga granskningen av
arsbokslutet.

Under 2007 berdknas foljande omraden ingd i den 16pande granskningen:

Representation, resor, konferenser och personalférmaner
Némnders arbete med riskbeddmning/analys

Rutiner for hantering av icke systemgenererande intdkter

Rutiner for inrapportering 1 I6nesystemet

Under 2007 kommer den I6pande granskningen att fordjupas och forstirkas.
Granskningen kommer att genomforas 1 etapper under aret och redovisas i separata
nimndsvisa rapporter.

9.3 Arsrapport

Revisionskontoret har tagit fram gemensamma metoder och planer for bade bok-
sluts- och den l6pande granskningen. Den arliga granskningen omfattar ddrmed
uppfoljning/granskning av delarsrapporterna, 16pande granskning och boksluts-
granskning.

Utdver den drliga granskningen sker 1 enlighet med den antagna revisionsplanen
ocksd fordjupade granskningsprojekt, kommunovergripande och/eller inom sér-
skilda verksamhetsomréden. Resultaten frdn den arliga granskningen och den for-
djupade granskningen redovisas i arsrapporten for respektive ndmnd/styrelse.
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10 PRIORITERADE GRANSKNINGSPROJEKT 2007

10.1 Fokusomraden

Fokusomrédena kommer dir det dr relevant att pd olika sétt vara viktiga bestands-
delar i bade den arliga granskningen och den fordjupade granskningen.

Riskbedomning — Malformulering/-uppféljning — Kvalitet — Intern kontroll

Kommunfullmiktige antar ett stort antal planer med malsittningar for kommunen
som helhet och for specifika verksamhetsomraden. Namnder och styrelser antar, i
flertalet fall, sedan mera preciserade méil for att uppné de 6vergripande mélen.

For att sékerstélla att uppdragen fullf6ljs med rétt kvalitet ar det viktigt att mal-
kedjan har ett klart och tydligt samband och att uppfoljningsformer diskuteras re-
dan 1 samband med malformuleringsprocessen.

Det ér ledningens uppgift att utifrén strukturerad riskbeddmning verka for en in-
tern styrning och kontroll som sdkerstéller genomforandet av uppgifterna.

Likstéllighetsprincipen

Malmo stad dr organiserad i1 drygt tjugo ndmnder/forvaltningsomraden. Inom
stadsdelsorganisationen organiseras huvuddelen av de verksamheter didr medbor-
gare har en laglig réttighet (SOL, LSS, Skollagen etc) till olika serviceinsatser.

Det ar viktigt att revisionen bevakar att ansvariga nimnder har rutiner och arbets-
metoder som sdkerstiller en likviardig behandling av berérda medborgare.

Medborgarinflytande — Demokrati — Brukarinflytande - Synpunktshantering

Kommunfullméktige har angett tydliga mal for att utveckla bade det demokratiska
inflytandet och de direkt berdrda servicemottagarnas inflytande pé verksamheten.
Detta sker pa olika sitt ex 6ppna sammantraden, fortroendevaldas méte med med-
borgare, brukarrdd, elevrad, anhérigméten etc.

Under 2007 planeras inte ndgot Overgripande granskningsprojekt. Istéllet for-
utsittes detta bevakas inom alla andra projekt dér det &r relevant.
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10.2 Kommunovergripande projekt

10.2.1 Riskbedomning/analys

Bakgrund:

Kommunstyrelsen, stadsdelsfullmiktige och fackndmnderna ansvarar infér kom-
munfullméktige att uppdragen genomfors i enlighet med gillande lagstiftning, an-
tagna verksamhetsplaner och budget. Detta géller ocksd genomforandet av ex stor-
re investeringsprojekt/liknande. Det dr visentligt att de har kontroll 6ver de hinder
som finns inom verksamheten for att:

® genomfora fullmiktiges beslut
® Dbedriva en andamalsenlig verksamhet (verksamhetsrisker)

® hantera risker som finns 1 skétseln av verksamheten (forvaltningsrisker)

Syfte:

a) Overgripande riskanalys

Inom ramen f6r den 16pande granskningen av alla ndmnder genomfora en Gvergri-
pande granskning om och hur dessa har tolkat kommunfullméktiges uppdrag och
om de genomfort en egen riskanalys i forhéllande till uppdraget.

b) Riskbedémning/analys — investering

Kommunen fattar arligen beslut om relativt stora investeringar i hamnutbyggna-
den. Bygger besluten pa en dokumenterad analys over de eventuella risker som
kan finnas med investeringen t ex minskad trafik, konkurrens frén andra kommu-
ner etc.

¢) Riskbedomning/analys — projekt

Under 2006 har beslut fattats om att ldmna ett stort ekonomiskt bidrag for upp-
handling av en ny fotbollsarena. Dérutdver beslutades om en upprustning av
Malmo Stadion. Finns det framtagna dokumenterade riskbeddmningar/analyser
och konsekvensbeskrivningar infor beslutet? Hur sékerstilles att andra medfinan-
sidrer fullgor sina ataganden?

10.2.2 IT-revision

Bakgrund:

Revisorskollegiet beslutade 2006-09-26 att anta rapportern IT-revision — uppf6lj-
ning sdkerhet 2006. Under dret har pa uppdrag av kommunstyrelsen en tillféllig
IT-organisation skapats for att bland annat ldmna forslag till béttre IT-sdkerhet och
IT-organisation ddr slutrapport har behandlats i kommunstyrelsen i borjan av de-
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cember. Av revisionskontorets rapport framgar att det fortfarande kvarstar brister
och fragetecken som dnnu inte 16sts.

Syfte:

Att under 2007 gora en uppfoljning av kommunstyrelsens forslag till atgéarder med
anledning av revisionskontorets rapport och den tillfalliga IT-organisationens slut-
rapport. Speciellt fokus pa arbetet med forteckning av kommunens IT-system 1 sy-
stemet iFact och till detta knuten riskbeddmning.

10.2.3 Redovisningsgranskning

Bakgrund:
For att bedriva verksamheten pa ett andaméilsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt krivs att rdkenskaperna ar rittvisande.

Syfte:

Granskning av funktionalitet och sékerhet vid anvéndningen av redovisningssy-
stemet, redovisningsrutinerna, den interna kontrollen i redovisningen samt den
ekonomiska uppfoljningen inom ndgon/nagra ndmnder. (SDF Limhamn-Bunkeflo,
SDF Fosie och Servicendmnden).

10.2.4 Uppfoljning miljoledningsarbetet

Bakgrund:

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga namnder och styrelser ska infora och
arbete med ett miljoledningssystem. Miljondmnden fick under nagra ar extra resur-
ser for att driva pa arbetet och stdodja nimnderna.

Syfte:

Granska om och hur de ndmnder och styrelser som inte dr miljocertifierade utfor
sitt miljoledningsarbete.

Uppritthalls den niva pa arbetet som kommunfullméaktige beslutat?

10.2.5 Verksamhetsmil/Benchmarking

Bakgrund:

I Malmo har tio stadsdelsfullméktige ansvar for vard och omsorg, fritidsverksam-
het, individ och familjeomsorg samt forskole- och grundskoleverksamheten. Samt-
liga stadsdelsfullmiktige redovisar in ett relativt stort antal verksamhetsmatt till
stadskontoret 1 samband med budget, delarsrapport och arsbokslut.
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Syfte:

Granska om och hur nagra stadsdelsfullmiktige och kommunstyrelsen anvédnder
verksamhetsmatten for egen jamforelse over tid, for jamforelse med andra stadsde-
lar eller for jamforelse med andra kommuner. Sker det regelbundet? Har det varit
till nytta i den egna verksamheten? Innebdr jdmforelserna ockséd att andra stads-
delsfullméktiges sitt att bedriva verksamhet tagits tillvara i den egna verksamhe-
ten?

Ett angeldget granskningsprojekt dr vard- och omsorg. Kostnaden per plats i vard-
boende (sirskilt boende) varierar mycket i de olika stadsdelarna. Ar orsaken till
detta skillnader, kvalitetet, hyresniva, eller?

10.2.6 Upphandlingar

Bakgrund:
Lagen om offentlig upphandling (LOU) bérjade gilla 1994. Lagen som gillt i
drygt tio ar har inte varit statisk utan i genomsnitt dndrats en ging per ar.

Hur har detta implementerats av upphandlarna i kommunen?

For att uppna ett optimalt upphandlingsresultat krdvs mycket mera dn god kunskap
om LOU, som ju enbart omfattar ett stort antal tvingande procedurregler.

Fackkunskap, marknadskénnedom &r en sjdlvklarhet. Att uppritta ett forfragnings-
underlag som &r sévil "anbudsgivningsbart" som "utvirderingsbart" dr en ndédvén-
dig forutsittning for att fa ut "basta mojliga for pengarna".

Under 2004 har revisorskollegiet bl a granskat servicendmndens upphandling av
byggandet av Mollevangsskolan och under 2005 har granskning skett av SDF
Centrums upphandling av driften vid vardboendet Kasper samt tekniska nimndens
upphandlingar av drift och underhall av belysning och trafiksignaler samt byggan-
det av Stora Varvsgatan, etapp III. Granskningarna visar pa behov av vissa forbétt-
ringar samt att det sker en tydligare kommunévergripande styrning av upphand-
lingsfragorna. Det dr darfor vésentligt att fortsétta granskningen av upphandlingar
inom andra verksamhetsomridden under 2007.

Syfte:

Fortsétta granskningen om upphandlingar som genomforts inom kommunen hante-
ras 1 enlighet med LOU:s regelsystem och resulterat i de bésta uppgorelserna (pris
och kvalitet) for kommunen.

Revisorskollegiet kommer att vélja ut ett stadsdelsfullmdktige och en fack-
namnd/kommunstyrelsen for att utifran ett helhetsperspektiv granska organisatio-
nen och genomforandet av upphandlingar dvs hur affarsméssighet hanteras 1 upp-
handlingarna med utgangspunkt fran LOU.
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10.2.7 Granskningsprojekt X

Bakgrund:
Under senare ar har flera granskningsprojekt genomforts i samverkan med revi-
sionsdirektoratet i K&penhamn. Négot projekt for 2007 har dnnu inte faststillts.

De omraden/verksamheter som granskats dr skolbarnomsorg, fritidsverksamhet,
hemstjénst samt ekonomi/verksamhetsstyrning.

10.3 Arbete

10.4 Trygghet

10.4.1 Uppfoljning av tillsyn av driftentreprenader inom vard och
omsorg

Bakgrund:

Stadsdelarna har upphandlat en hel del driftentreprenader inom aldre- och handi-
kappverksamheten. Det kan avse verksamheten i t ex ett vardboende eller hem-
tjdnsten i ett visst geografiskt omrade under fyra &r. Det har ocksd genomforts en
ramupphandling av sk enstaka virdboendeplatser.

Syfte:

Granskningen syftar till att undersoka om stadsdelsfullméktige har en &ndamaélsen-
lig uppfoljning, tillsyn och kontroll av verksamheten. Far den dldre ritt kvalitet i
omsorgen? Uppfyller foretaget de krav som kommunen respektive de édldre har rétt
att stélla?

I samband med granskningen ska ocksa belysas vilka rutiner stadsdelsfullmiktige
har for att folja upp motsvarande verksamheter i egen regi.

10.4.2 Rehabiliteringsinsatserna till de ildre personer som bor i
ordinirt boende

Bakgrund:

Ett stort antal dldre personer med omfattande omsorgs- och omvardnadsbehov bor
1 sk ordinért boende. For att klara detta krdvs omfattande insatser frin kommunens
hemtjanst, hemsjukvard- och rehabilitering samt regionen i primérvard och rehabi-
litering. Den under hosten 2006 genomforda granskningen 1 tre stadsdelar visade
pa brister nér det gidllde samordningen av rehabiliteringsinsatserna.
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Syfte:

Folja upp foregiende ars granskning. Har de berdrda stadsdelarna vidtagit forbatt-
ringsatgidrder? Har samordningen mellan stadsdelarna och regionen forbattrats? I
uppfoljningen bor ingd att jimfora med ytterligare ndgon stadsdel.

10.5 Utbildning

10.5.1 Kvalitetsuppfoljning i forskolan

Bakgrund:

Under senare ar har en omfattande utbyggnad dgt rum inom forskoleverksamheten.
Samtidigt har ocksa verksamheten i vissa delar integrerats med grundskoleverk-
samheten. I budgeten anges att malséttningen &r en forskola med hog kvalitet som
erbjuder plats inom lagstadgad tid och dér personalen har tid att se varje barn och
dess unika behov.

Syfte:
Granska hur nagra stadsdelsfullmiktige arbetar for att f6lja upp, sikra och utveck-
la kvaliteten inom forskoleverksamheten.

10.5.2 Kvalitetsuppfoljning i grundskolan

Bakgrund:

Det bor noteras att kvalitet inte enbart dr uppnaende av kunskapskraven. Skolver-
ket har belyst detta i sina inspektioner. Revisionen har granskat kvalitetsarbetet
inom Malmo stad 2003-2006. I granskningen av ’Elever med behov av stod” 2005
konstaterade revisionen att den obligatoriska kvalitetsredovisningen har en sddan
tidplan att vad som framkommer i denna varken tjdnar som underlag f6r kommun-
fullmiktiges beslut om kommande budget eller ansvarsprovningen av foregdende
verksamhetsar. Skolverket har ocksd uppmarksammat Malmo stad pa kravet pé en
sammanhéllen analys av hur kommunen klarar av skollagens krav. I granskningen
av kvalitetsarbetet bor inga hur genomforda utvarderingar tas tillvara 1 det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Syfte:

Granskningen bor inriktas pa hur Malmo stad organiserar arbetet med kvalitet
inom grundskolan pa en kommundvergripande niva och dven granska négra enhe-
ter. Erfarenheterna fran skolverkets inspektion och de tva senaste granskningarna
om elever i behov av stdd bor vara en végledning till vilket omrade granskningen
bor koncentreras.
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10.6 Boende — Motesplatser

10.6.1 Citytunneln

Bakgrund:

Citytunnelprojektet dr en 18 km lang jarnvéigsforbindelse genom Malmé frén
Malmg C till Oresundsbron, med forbindelsespar mot Ystad och Trelleborg. Av de
18 km ska 12 km bli ovan jord och 6 km under jord. Dessutom ingar en utbyggnad
av Malmo centralstation och nya stationer vid Triangeln och i Hyllie.

Andamélen med forbindelsen #r bl a att forbittra forutsittningarna for den spér-
burna kollektivtrafiken i1 regionen och 6ver Oresund samt att avlasta Kontinental-
banan. Malmo stads roll i Citytunnelprojektet bestér av tva huvudsakliga delar:

1. Part och delfinansidr i Projektavtalet om en Citytunnel. Malmo stads kommun-
styrelse skoter denna roll. De ekonomiska fragorna har organiserats i en egen
forvaltning (Citytunneln fv 116) under Kommunstyrelsen; den 16pande redovis-
ningen i fv 116 handhas av Gatukontoret

2. Ansvaret for uppgifter som markdgande, exploatering, myndighetsutovning,
mm. Ndmnderna och forvaltningarna inom boende- och stadsmiljoroteln skoter
dessa fragor. De ekonomiska fradgorna hanteras av Gatukontoret inom ramen for
projektet CT — OBA (Citytunneln-Oresundsbroanslutningarna).

P.g.a. problem med finansiering och genomforandeorganisation skrevs under hds-
ten 2001 nya avtal, vilka i korthet innebér att Banverket tar 6ver hela genomfo-
randet av Citytunneln. Malmo stad ér fortfarande delaktig som finansidr och kom-
mer via de tekniska forvaltningarna att utféra planering och arbeten kring stationer
mm. Citytunneln dr kostnadsberédknad till 8 802 mkr 1 2001 ars penningvérde, var-
av Malmo stad berédknas std for 1 088 mkr (punkt 1 ovan). Till detta kommer utgif-
ter for foljdinvesteringar enligt punkt 2 ovan.

Syfte:
Granska projektets uppbyggnad och utveckling med hénsyn till foljdinvesteringar
samt rapportera eventuella avvikelser frén beslut, budget och tidplaner.

10.6.2 Investeringsprocessen vid anliggningsinvesteringar

Bakgrund:

Gatukontoret anldgger och bygger om allmén platsmark (gator, parker etc). Inve-
steringsbudgeten for detta dr 287 000 tkr under 2006, varav 203 000 tkr ir utbygg-
nadsinvesteringar.
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Syfte:

Granska om dndamalsenliga riktlinjer finns och foljs, om Tekniska nimndens in-
vesteringsplaner overensstimmer med kommunens strategiska planer, om besluts-
underlag uppfyller de krav som kan stéllas, hur investeringar f6ljs upp och utvér-
deras pa kommuncentral niva, om investeringsutgifter (och inkomster) redovisats
pa ett korrekt sétt.

10.6.3 Fritidsverksamheten for ungdomar ur ett genus- och integ-
rationsperspektiv

Bakgrund:

Fritidsverksamheten for ungdomar sker framforallt inom olika foreningar (idrott,
kultur etc) men ocksé genom olika fritidsgérdar. Bidrag ldamnas till féreningar och
stadsdelarna bedriver verksamheten vid fritidsgardarna.

Syfte:

I samverkan med revisorerna i Helsingborg, Boras och Norrkdping genomfora en
granskning av hur resurser fordelas och styr verksamheter med olika inriktning.
Har det skett en forandring 6ver tid? Hur tillvaratas genus- och integrationsper-
spektivet i styrningen? Hur stirks delaktighet och demokrati i styrningen?

10.7 Tillvaxt

11 KOMMUNALA BOLAG/STIFTELSER

Revisionskontorets uppgift ar att bitrdda lekmannarevisorerna i deras revision av
bolagen.

Revisionskontoret ska i sin uppgift att bitriida lekmannarevisorerna:

® Ta fram forslag till revisionsplan avseende bolagen

® Planera och kalla till moten med lekmannarevisorer och auktoriserade reviso-
rer

® Genomfora och rapportera beslutad granskning i PM
® Delta vid méten med bolagsrepresentanter och auktoriserade revisorer

® Ta fram forslag till granskningsrapport
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12 STADSREVISIONENS ORGANISATION

12.1 De fortroendevalda revisorerna

Kommunfullmiktige har utsett 13 fortroendevalda revisorer. Varje ordinarie revi-
sor utfor sitt uppdrag sjélvstindigt i forhallande till 6vriga revisorer.

All granskning sker dock normalt genom gemensamma granskningar och dver-
laggningar inom revisorskollegiet.

Revisorskollegiet dr i egentlig mening ingen nimnd forutom nédr den behandlar
forvaltningsadministrativa drenden ex budget, arsredovisning etc.

For att underlétta revisorernas arbete dr samtliga revisorer indelade i styrgrupper.

Deras uppgift dr att fortlopande under aret folja vissa specifika verksamhetsomra-
den (ndmnder/styrelser) samt bereda drenden till kollegiet.

12.2 Revisionskontoret

Revisionskontoret bestar av 11 medarbetare (1 stadsrevisor, 1 assistent och
9 yrkesrevisorer).

Yrkesrevisorerna arbetar med inriktning pa specifika nimnder/styrelser samt an-
svarar darutover for kommunovergripande eller ndmndsspecifika granskningspro-

jekt. De bitrdder ocksa styrgrupperna i deras arbete.

Under nésta ar finns ett visst utrymme att kopa in revisionsuppdrag fran utomsta-
ende revisionskonsulter.

Revisionskontorets personalresurser for revisionellt arbete uppgar till ca 1352 da-
gar. Under éret beréknas ocksa externa konsulter anlitas motsvarande ca 80 dagar.

Det totala antalet dagar kommer preliminért att fordelas enligt f6ljande:

Arlig granskning 640 dagar
Fordjupad granskning 550 dagar
Granskning bolag 70 dagar
Gransknings stiftelser 50 dagar
Externa tjinster 80 dagar
Ovrigt 50 dagar
Totalt 1440 dagar
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12.3 Information — Kommunikation

Revisionskontoret har utarbetat modeller for genomférande och kommunikation av

granskningsresultatet.

Under aret uppréttas och informeras om granskningsresultatet pa foljande sétt:

® Revisionsberittelse:

® Synpunkter och iakttagelser:

®  Granskningsrapport:

® Skrivelser:

® Arsredogorelse:

®  Arsrapport:

®  Projektrapport:

Upprittas till kommunfullméktige och omfattar
kommunens samlade verksamhet. Revisionsbe-
rittelsen innehdller forslag i ansvarfrdgan samt
uttalande om stadens redovisning kan godkéin-
nas. Undertecknas av samtliga fortroendevalda
revisorer.

Upprittas till kommunfullméktige och omfattar
synpunkter och iakttagelser frén arets granskning
som revisorerna vill fasta kommunfullméktiges
uppmérksamhet pa.

Upprittas av bolagens lekmannarevisorer till bo-
lagsstyrelsen/bolagsstimman och kommunfull-
maktige. I granskningsrapporten uttalar sig lek-
mannarevisorn om anmérkning skall riktas mot
styrelse eller VD.

Kortfattad information om olika gransknings-
iakttagelser eller synpunkter inom specifika om-
raden.

Upprittas till kommunfullmiktige och omfattar
en beskrivning och sammanfattning av den
genomforda granskningen under aret.

Upprittas av yrkesrevisorer for samtliga nimn-
der och styrelser. Arsrapporten dr en nimndso-
vergripande sammanfattning av den &rliga och
den fordjupade granskningen. I rsrapporten gors
en samlad bedomning av stadsrevisionens iakt-
tagelser. Arsrapporten foregds av revisionsrap-
port DR 1 och DR 2.

Upprittas av yrkesrevisorer. Resultatet av en for-
djupad granskning, 16pande granskning eller an-
nan specifik granskning redovisas i en projekt-
rapport.

Malgruppen dr kommunfullméktige, kommunstyrelsen, nimnder, forvaltningar

och allméinheten.
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MALMO STADSREVISION

Utover sedvanlig kommunikation av rapporterna ar de tillgéingliga dels i kortfattad
form 1 Stadsrevisionen informerar dels pa stadsrevisionens hemsida
www.malmo.se/stadsrevisionen.
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