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Utredning om utbildning for vuxna ur ett integrations- och arbets-
marknadsperspektiv

Sammanfattning: Den 13 februari 2008 behandlade kommunstyrelsen drendet ”Organisa-
tionsutredningen 2007-2008” (§ 42). I samband med 4rendets behandling
beslutade kommunstyrelsen ldmna i uppdrag till stadskontoret att ... dels
tillsammans med utbildningsforvaltningen utreda hur vuxenutbildningen
kan hanteras pd ett sditt som bdttre svarar mot omvdrldens forandringar,
dels utreda hur beredningen av arbetsmarknads- och integrationsfragorna
ska organiseras i framtiden.

Innan utredningsarbetet paborjades godkédnde kommunstyrelsen en tidplan
och utredningsorganisation p4 sammantréde den 2 april. Den 23 juni beslu-
tade kommunstyrelsens arbetsutskott tillsitta en politisk styrgrupp for ut-
redningsarbetet. Den aktuella utredningen har presenterats for styrgruppen,
som emellertid inte limnat synpunkter pa innehallet i utredningen.

Utredningen som genomforts av en extern konsult i samverkan med stads-
kontoret och utbildningsforvaltningen redovisar forutsittningarna for vux-
enutbildningen, aktuella statliga utredningar som paverkar forutséttningar-
na, stadens organisation och kostnader f6r vuxenutbildning, volymer samt
innefattar utredningen intervjuer med 20 personer som med olika utgangs-
punkter 4r engagerade i vuxenutbildningsfragor, i Malmé. Slutligen lamnar
utredaren forslag som innebér en annan organisation for vuxenutbildning-
en #n den nuvarande.

Beslutsplanering: KS Arbetsutskott 11 2008-09-15
Flt"irtslag till be- Kommunstyrelsen foreslds besluta
slut:

att  utan eget stillningstagande sinda utredning om utbildning for vux- 2
na ur ett integrations- och arbetsmarknadsperspektiv pa remiss till
samtliga stadsdelsfullméktige, utbildningsnimnden, servicenémn- |
den samt SACO, SKTF och Kommunal med begéran om svar se- 1
nast den 14 november 2008. g
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Utredning om utbildning fér vuxna ur ett integrations- och arbetsmark-
nadsperspektiv

Initierare: Kommunstyrelsen

Den 13 februari 2008 behandlade kommunstyrelsen drendet ”Organisationsutredningen 2007-
2008” (§ 42). Arendet innefattade en redovisning av ett flertal utredningsuppdrag som kommun-
styrelsen lamnat till stadskontoret p4 sammantride den 9 maj 2007. I samband med #rendets be-
handling beslutade kommunstyrelsen limna nya utredningsuppdrag till stadskontoret. Bl a fick
stadskontoret i uppdrag att ... dels tillsammans med utbildningsforvaltningen utreda hur vuxen-
utbildningen kan hanteras pa eit sdtt som bdittre svarar mot omvdrldens fordndringar, dels utre-
da hur beredningen av arbetsmarknads- och integrationsfrigorna ska organiseras i framtiden.

Innan utredningsarbetet pabérjades godkinde kommunstyrelsen en tidplan och utredningsorgani-
sation p4 sammantride den 2 april. Den 23 juni beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott tillsét-
ta en politisk styrgrupp for utredningsarbetet. Den aktuella utredningen har presenterats for styr-
gruppen, som emellertid inte limnat synpunkter pé innehéllet i utredningen.

Utredningen som genomforts av en extern konsult i samverkan med stadskontoret och utbild-
ningsforvaltningen redovisar forutsittningarna for vuxenutbildningen i termer av politiska mal
och riktlinjer, aktuella statliga utredningar som paverkar forutsittningarna for vuxenutbildning-
en, stadens organisation och kostnader f6r vuxenutbildning, volymer samt innefattar utredningen
intervjuer med 20 personer som med olika utgdngspunkter 4r engagerade i vuxenutbildningsfré-
gor, i Malm. Slutligen limnar utredaren forslag som innebér en annan organisation for vuxen-
utbildningen 4n den nuvarande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta

att utan eget stillningstagande sénda utredning om utbildning for vuxna ur ett integra-
tions- och arbetsmarknadsperspektiv pa remiss till samtliga stadsdelsfullméktige,

utbildningsnémnden, servicenimnden samt SACO, SKTF och Kommunal med begi-
ran om svar senast den 14 november 2008.

IigrM Nilssczgé‘/\
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Bakgrund

Den 28 februari 2008 beslutade kommunstyrelsen ge stadskontoret i uppdrag att tillsammans med
utbildningsforvaltningen utreda vuxenutbildningens inrikining och roll framdver, sdrskilt mot
bakgrund av en rad av staten aviserade forandrade forutsittningar. Vidare fick stadskontoret i
uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur beredningen av arbetsmarknads- och integrationsfra-
gor till kommunstyrelsen ska organiseras .

Utredningen har genomforts av en extern konsult, under ledning av en politisk styrgrupp ochi
samverkan med stadskontoret och utbildningsforvaltningen.

Politiska riktlinjer for vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen behandlas i Malm® stads budget bade ar 2008 och 2009. De riktlinjer som
sterfinns hir har varit vigledande for utredningen. I budget 2008 framhalls att ?Vuxenutbildning-
ens organisation och budget ska hanteras i ett sammanhang. Den grundldggande vuxenutbild-
ningen ska vara anpassad efter individen och starkare knuten till arbetslivet”.

I budget 2009 framgdr att »Vuxenutbildningen ska vara anpassad efter elevernas behov och
knytas dnnu starkare till arbetslivet. Dess organisation mdste vara smidig, flexibel och ldtt att
anpassa efter fordandringar pa arbetsmarknaden. Vi ska stdlla storre krav pa
utbildningsanordnarna om flexibla scheman, distansutbildningar och ldrcentra.

Vér introduktions- och sfi modell dr sammanhallen, arbetsinriktad och individuellt anpassad,
med en tydlig inrikining mot sjalvforsérining och etablering i sambhdillet. De introduktionsinsatser
som Malmé ansvarar for har knutits ndrmare A UC for at dra nytta av de metoder som utvecklats
dar. Nyanldnda ska tidigt fa maojlighet att validera sin utldndska utbildning samt deltaga i jobb-
sokaraktiviteter, rekryteringsutbildningar, och servicepatruller, med tanken att man ska kunna fa
anstdllning sa snart som mojligt efter beviljat uppehdlistillstind. Vi anser det dr viktigt att nyan-
linda har tillgang till de statliga arbetsmarknadsinsatserna”.

! Kommunstyrelsens beslutade 2008-02-28 att .... uppdra 4t stadskontoret att, dels tillsammans
med utbildningsforvaltningen utreda hur vuxenutbildningen kan hanteras pa ett sitt som béttre
svarar mot omvirldens forandringar, dels utreda hur beredningen av arbetsmarknads- och integra-
tionsfragorna ska organiseras i framtiden.



Inledning

Arbetsmarknads- och integrationsfragor har stor strategisk betydelse for Malmé stad. En hornsten
i bada #r utbildningsfragorna, savil for ungdomar som for vuxna. Stadsdelarna har det dvergri-
pande ansvaret for forskolan, grundskolan och svenskundervisning for nyanlénda icke EU-
medborgare medan utbildningsndmnden har det politiska ansvaret fér gymnasieskolan och vux-
enutbildningen inklusive svenskundervisning for $vriga invandrare. Utbildningsndmnden leds av
ett kommunalrad med rotelansvar for forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Kommunsty-
relsen har en beredning med beredningsansvaret for arbetsmarknads- och integrationsfragor.
Detta leds av ett annat kommunalrdd med rotelansvar for dessa och vuxenutbildningsfragor.
Vuxenutbildningsfragorna beslutas emellertid i huvudsak i utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen handligger 4renden till utbildningsndmnden medan en sérskild
avdelning inom stadskontoret, avdelningen for integration och arbetsmarknad (INAR) skoter
motsvarande uppgifter for kommunstyrelsens utskott.

Efter genomgéng av aktuella styrdokument i form av budgetskrivningar, handlingsplaner etc och
i vissa fall utvirderingar och rapporter for berdrda verksamheter och efter intervjuer med tjugo
berorda politiker och tjanstemén gor jag inledningsvis foljande aliménna reflektion; INAR:s
tillkomst, arbete och utveckling har tvekldst inneburit en klar fokusering pé och prioritering av
fragorna inom Malmé stad och man har vil forvaltat arvet frin foregéngarna i form av
storstadssatsningen, invandrarférvaltningen etc och hittat val fungerande former for arbetet.
Uppfoljningen av de olika uppdragsdelarna #r vl utvecklade och informativa och bdr kunna ge
en god “feedback” till savil politiker som utférare. INAR kan beskrivas som en
bestillarorganisation men i flera avseenden utan mandat att fullt ut kréva “réttning i leden” av
utfrarna. Négra av de intervjuade karaktiriserar INAR som “en general utan armé” vilket pekar
pa den styrningsproblematik som uppstatt och som gor att sévil politiker som tjénstemén
upplever styrningen som otydlig. For en vidare effektivisering och utveckling av insatserna
forefaller en viss omstrukturering vara nédvindig ur savél styrnings- som kompetenssynpunkt.

Utbildningsnamnden

Vuxenutbildning under utbildningsndmnden omfattar foljande utbildningsomraden:

Vuxenutbildning f6r utvecklingsstrda (sérvux)

Svenskundervisning for invandrare (sfi), icke nyanlénda invandrare och flyktingar.
Svenskundervisning for invandrare (sfi), nyanlinda EU-medborgare och likstéillda.
Kommunal vuxenutbildning

— Grundldggande vuxenutbildning

— Gymnasial vuxenutbildning

— Pabyggnadsutbildning

X X X X

Andra viktiga funktioner inom vuxenutbildningen, utdver utbildningsinsatserna, dr studie- och
yrkesvigledning, validering och olika samhélls- och arbetsmarknadsinriktade aktiviteter. For att
ge studerande ytterligare stod i larandet pa olika nivéer och i olika typer av utbildningar planeras
for ett Sppet lircentrum. Som ett komplement till ordinarie utbildningsverksamhet anordnas sa
kallade forberedande utbildningsinsatser och rekryteringsutbildningar i néra samarbete med ar-



bets- och integrationscentra samt néringsliv och foretag. Syftet med dessa utbildningar &r att ge-
nom olika kompetenshdjande insatser forbereda och underlitta deltagarnas intréde pé arbets-
marknaden och samtidigt tillgodose behovet av utbildad arbetskraft inom foretag och branscher
med rekryteringsbehov.

Vuxenutbildning anordnas av Komvux Kronborg, Komvux Sédervirn, Rénnens gymnasium samt
andra kommunala gymnasieskolor. P4 Komvux Kronborg dominerar gymnasiala allménna kurser
medan det pad Komvux Sédervirn framst anordnas sfi och grundldggande vuxenutbildning. Vux-
enutbildningen p4 Rénnens gymnasium och $vriga gymnasieskolor utgdrs av olika yrkesinriktade
utbildningar. Egenregienheternas utbildningar motsvarar ca 75 % av den totala volymen
vuxenutbildning som ligger under utbildningsndmndens ansvarsomrade. Uppdrag till kommunala
utforare regleras genom bestéllning efter beslut i utbildningsndmnden.

Utéver utforarenheterna finns ocksa en enhet, Vuxenutbildningsavdelningen/Komvux Centrum,
som inte sjilv anordnar utbildning utan #r rektorsomrade f6r externt upphandlad vuxenutbildning.
Rektorsomréadet ansvarar ocksa for sfi och grundlidggande vuxenutbildning som anordnas av en
kommunal grundskola, Rosengérdsskolan, pa bestillning av utbildningsnimnden. Inom Komvux
Centrums rektorsomréde finns i nuléiget atta olika utbildningsanordnare, som har olika
inriktningar och méalgrupper. De huvudsakliga inriktningarna inom rektorsomradet &r sfi och
grundldggande vuxenutbildning, yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning samt distansutbildning
pa gymnasial niva. Utbildning inom Komvux Centrums rektorsomréde utgdr ca 25 % av den
totala volymen vuxenutbildning. Uppdrag till externa utbildningsanordnare regleras genom
upphandling, tecknande av avtal och halvarsvis avrop.

Vuxenutbildningsavdelningen/Komvux Centrum &r en interimistisk organisation for perioden
2008-01-01 — 2009-06-30. Utdver ovan nimnda rektorsfunktion har enheten en kanslifunktion
inom utbildningsforvaltningen, som bland annat innebér beredning av vuxenutbildningsfrigor
inom utbildningsnimndens ansvarsomrade, planering och uppf6ljning av vuxenutbildningen samt
handlédggning av frigor rorande bestillning och upphandling av utbildning.

Ekonomi och férdelning

Vuxenutbildningens budget for 2008 omfattar cirka 238 Mkr, varav cirka 134 Mkr &r
kommunbidrag (inklusive kommunutjimningsbidrag) och cirka 98 Mkr &r integrations- och
arbetsmarknadsmedel. Utéver kommunbidrag och integrations- och arbetsmarknadsmedel
tillkommer vissa &vriga intikter. Integrations- och arbetsmarknadsmedlen fick en starkare
styrning infor 4r 2008 jamfort med tidigare &r. En hogre andel av integrations- och
arbetsmarknadsmedlen, 8 Mkr respektive 15 Mkr, reserverades for férberedande
utbildningsinsatser och rekryteringsutbildningar. Bland annat som en konsekvens av detta
minskade resursen till ordinarie utbildningsverksamhet till 163 Mkr, en minskning med drygt 11
MKkr jamfort med foregdende ar. Den padbyggnadsutbildning som bedrivs finansieras av sérskilda
statsbidrag och ingdr inte i denna redovisning av ekonomi och férdelning.



I november 2007 faststillde utbildningsndmnden en f6érdelning av medel for ordinarie utbildning
och volymer for respektive skolform enligt foljande:

Kostnad (Mkr) | Antal heldrsplatser
Sarvux 3,648 38
Sfi 49,807 1423
Grundléggande vux | 35,159 1088
Gymnasial vux 74,346 2095
Totalt 162,960 4644

Foérdelningen innebar att andelen yrkesinriktad utbildning 6kade till ca 52 % av den gymnasiala
vuxenutbildningen.

Efter att det under varen 2008 har gjorts mindre justeringar av den ursprungliga fordelningen
mellan utbildningsformerna och vissa oférdelade medel har fordelats ut, &r prognosen en ungeftir-
lig produktion av utbildning enligt foljande.

Antal helarsplatser
Sarvux 40
Sfi 1470
Grundl&ggande vux | 1010
Gymnasial vux 2290
Totalt 4810

Den totala volymen av vuxenutbildning under utbildningsnimnden har minskat avsevért under de
senaste dren. Under Kunskapslyftet var omfattningen mycket stor och under aren 1999-2002 hade
man en genomsnittlig utbildningsvolym om 7 700 helarsplatser att jimféra med innevarande &rs
ca 4 800 helarsplatser. Skillnaden mellan &ren 2007 och 2008 &r ddremot liten. Antalet individer
som deltar i utbildning &r betydligt storre &n antalet helarsplatser och under ar 2007 deltog nira
10 000 individer i vuxenutbildning.

Resulitat
Det totala antalet kursdeltagare inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning &r 2007 var
13 619. Resultatet av studierna fordelar sig enligt foljande:

Antal kursdeltagare | %
MVG 1288 9,5
VG 3222 23,7
G 5083 37,3
IG 1427 10,5
Avbrott/Ej betyg | 2599 19,1

Av det totala antalet kursdeltagare inom grundléggande och gymnasial vuxenutbildning under &r
2007 avbrot cirka 15 % sina studier. 70 % av kursdeltagarna erhdll minst betyget godként. Ande-
len godkiinda betyg, liksom andelen studieavbrott varierar mellan olika utbildningar och
anordnare. Andelen avbrott dr ndgot mindre pa yrkesinriktade gymnasiala kurser &n pa allménna
gymnasiala kurser och kurser pa grundléiggande nivd. Andel godkénda betyg #r hogre pa
yrkesinriktade gymnasiala kurser &n p4 allménna gymnasiala kurser och kurser pa grundliggande
niva.



Inriktning

Som en konsekvens av de utbildningsbehov som finns i Malmé stad utgdr den
rittighetslagstiftade utbildningen (sfi, grundléggande sérvux och grundlidggande vuxenutbildning)
en forhallandevis stor andel av kommunens vuxenutbildning. Under senare tid har efterfrdgan pa
gymnasial vuxenutbildning 4ter 6kat, efter nigra ar med mindre antal s6kande, och med
befintliga resurser kan efterfrigan av gymnasial utbildning inte métas av tillgéngen till utbildning
varfor prioriteringar och urval bland de s6kande &r nddvéndiga.

Vuxenutbildningen i Malmé ses som en angelidgen verksamhet for kompetensf6rsorjning och for
att underlétta for Malmébor att bli sjilvforsorjande. Integrationstanken &r viktig och betydelsen
av samhills- och arbetslivsorientering betonas. Savil inom sfi som grundldggande
vuxenutbildning har man efterstriivat en nirmare koppling till samhélls- och arbetslivet och
utbildningsanordnarna har pé olika sitt arbetat aktivt for att forstirka dessa inslag i
utbildningarna. Sedan arsskiftet har arbets- och integrationscentren (AIC) emellertid tagit dver
det huvudsakliga ansvaret for arbetslivsorienteringen for flertalet sfi-studerande. For att
sikerstilla att de bada verksamheterna, svenskundervisning och arbetslivsorientering, ska kunna
understdja varandra finns behov av att utveckla formerna for samverkan mellan
utbildningsanordnare och AIC.

Vuxenutbildningen ska anpassa insatserna till de sokandes forutsittningar och behov. For att
tillvarata den enskildes erfarenheter och kompetens och for att forkorta végen till arbete och
sjélvforsérjning spelar validering och kompletterande utbildning en viktig roll. Inom
valideringscentrum, som &r organisatoriskt kopplat till vuxenutbildningsavdelningen inom
utbildningsférvaltningen, arbetar man med metodutveckling och kvalitetssikring av
valideringsprocessen. Genom valideringscentrum erbjuds olika aktiviteter med syfte att
synliggéra och dokumentera faktiskt kompetens hos individen. Efter validering kan
kompletterande utbildning, for att ge den yrkeskompetens som efterfragas, vara aktuell.
Ytterligare implementering av valideringscentrums verksamhet, sdsom validering och
kompletterande utbildning, i ordinarie utbildningsverksamhet &r angeldgen.

Effektmal 2008

For vuxenutbildningen har det faststéllts ett antal effektmal for verksamheten &r 2008. Dessa
markerar prioriterade utvecklingsomraden och sammanfattar tydliga viljeinriktningar som verk-
samma inom vuxenutbildningen ska arbeta utifrén:

Andelen rekryteringsutbildningar ska 6ka

Malméborna erbjuds en oberoende studie- och yrkesvigledning av hog kvalitet
Vuxenutbildningen okar flexibiliteten och tillgéngligheten

Den grundliiggande vuxenutbildningen ska vara individanpassad och knuten till arbetslivet

O 0 O O

Studie- och yrkesvéagledning

Vuxenutbildningen har en decentraliserad végledningsorganisation. Information och studie- och
yrkesvigledning erbjuds dels p& Infoteket, dels hos olika utbildningsanordnare, béde egenregien-
heter och externa anordnare. Ansvariga for de kommunalt anstéllda studie- och yrkesvégledarna
4r enhetschef och rektor for respektive enhet. T avtalen med externa anordnare finns inskrivet att,
s& linge en central vigledningsorganisation inte finns, ska anordnarna tillhandahalla studie- och
yrkesvigledning. En sérskild arbetsgrupp har utrett fragan om viigledningsorganisationen och



framlagt ett forslag om inréttande av en gemensam, central viigledningsplattform fér gymnasie-
skolor och vuxenutbildning.

Mottagning/Intagning

Liksom studie- och yrkesvigledningen r mottagnings- och intagningsorganisationen
decentraliserad. Beslut om mottagning och intagning 4r delegerat till samordnande rektor/rektor
for respektive enhet. Vid flera tillfillen har fragan om en central mottagnings- och
intagningsorganisation aktualiserats. Arbetsgruppen, som har utrett frégan om
vigledningsorganisationen, har foreslagit att det i den s4 kallade syv-plattformen (den centrala
végledningsorganisationen) ska finnas en avskild myndighetsutévande enhet som ansvarar for
mottagning/intagning till sfi for icke nyanldnda invandrare (avgrdnsningen &r gjord utifran
befintlig ansvarsfordelning géllande nyanléinda och icke nyanlinda invandrare), grundldggande
och gymnasial vuxenutbildning och sdrvux. Gruppen har ocksa foreslagit att gymnasieskolans
intagningskansli och mottagnings-/intagningsenheten for vuxenutbildning samlokaliseras.

Kommunstyrelsens integrations- och arbetsmarknadsberedning

Kommunfullmaktige beslutade i december 2002 att stirka samordningen mellan arbetsmarknad,
niringsliv, vuxenutbildning, integration av nyanlénda invandrare och rekrytering av personal till
kommunala forvaltningar. Integrations- och arbetsmarknadsutskottets bestéllarroll stirktes péd sd
sitt, att man i mindre utstrickning 4n tidigare, tar stéllning till forslag och initiativ frén stadsdels-
forvaltningar och andra forvaltningar, och i hogre utstréckning &n tidigare direkt bestéller insatser
med den inriktning som #r hogst prioriterad i den kommunala integrations- och arbetsmarknads-
politiken. Genom tydliga mél och resultatstyrning forvéntas fler malmébor komma in pa den re-
guljira arbetsmarknaden, bli mindre beroende av fors6rjningsstdd och erhalla hogre utbildning.

En ny avdelning — avdelning for integration och arbetsmarknad — inom stadskontoret bildades
den 1 mars 2003. Stadskontorets davarande enhet for arbete och kompetensutveckling med fem
befattningar forstirktes med en ny avdelningschef, fem befattningar inom integration och stor-
stadsfragor fran stadskontorets SDF-avdelning, en befattning som vuxenutbildningssamordnare
fran utbildningsforvaltningen, en befattning som sfi-rektor fran SDF Vistra Innerstaden, samt tva
handliggare/ekonomer for tersdkning av statsbidrag, fran Invandrarservice. Statsbidragshanter-
ingen har fr o m den 1 juli i & verforts till den nya sociala resursndmnden.

Uppdrag

Avdelningens uppdrag #r att inom Malmd stads integrations- och arbetsmarknadspolitiska omréde

rorande integration, introduktion av nyanlénda flyktingar och invandrare, arbetsmarknadsinsatser

och vuxenutbildning svara for

* beredning till kommunstyrelsen och integrations- och arbetsmarknadsberedningen/utskottet
samt FINSAM

*  budget, styrning, uppfoljning och kvalitetssikring avseende verksamheten inom omradet

* policy- strategi- och utvecklingsfragor

o samverkan med regionala och statliga myndigheter, kommuner, néringslivet samt organisationer
och andra aktorer

* statsbidraget for flyktingar

* myndighetsansvar for sfi, nyanlinda flyktingar och invandrare

e Malmé stads deltagande i nationella och internationella nétverk



Samverkan mellan stat och kommun

Inom de integrations- och arbetsmarknadspolitiska omradena har staten och kommunen ett
gemensamt ansvar. Kommunens och statens insatser ska komplettera varandra for att dstadkom-
ma goda forutsittningar for att fa fler medborgare 1 arbete. Under senare ar har modeller
utvecklats lokalt i Malmé som sétter fokus pa de grupper som har behov av stéd fran offentlig
verksamhet for att kunna komma in pa den reguljira arbetsmarknaden. Strévan har varit att i detta
ansvarstagande klargéra respektive myndighets huvudansvar. Arbetsmarknadspolitiken &r huvud-
sakligen en statlig angelédgenhet dér arbetsformedlingen har som huvuduppgifter matchning mot
arbetsmarknaden och kompetenshdjande insatser i form av yrkesutbildning mm. Kommunens
insatser riktas huvudsakligen mot personer som statt utanforarbetsmarknaden langa tider eller
aldrig kommit in pa den. Denna inriktning aterspeglas 1 fordelningen av budgeten for integra-
tions- och arbetsmarknadsinsatser.

Medel for integrations- och arbetsmarknadsinsatser

Kommunstyrelsens integrations- och arbetsmarknadsutskott ansvarar for uppgifter av policy- och
uppdragsgivarkaraktér inom integrations- och arbetsmarknadsomradet. Kommunfullmiktige be-
slutar arligen att tilldela utskottet en budgetram for integrations- och arbetsmarknadsinsatser.
Anslaget for &r 2008 uppgér till drygt 367 Milj kr.

Tabell: Utvecklingen av de olika posterna inom integration- och arbetsmarknadsbudgeten (Tkr)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008
Integrationsinsatser 1080 6 375 6 000
Arbetsmarknadsinsatser 80 308 78 244 71 265 74 035 67 600
Insatser inom introduktion med sfi 91775 80 080 77 455 78 744 83 343
Insatser fér arbetshindrade 68063 66698 87370 89955 107850
Vuxenutbildning 127 962 106000 98000 91400 98300
Samordning/uppféljning/utveckling 8122 2917 4 765 3300 4 280
S:a 376230 333939 339935 344406 367373

Stadskontoret har integrations- och arbetsmarknadsutskottets uppdrag att folja upp anvéndandet
av integration- och arbetsmarknadsbudgeten utifrén uppstéllda mal genom l6pande verksamhets-
uppfdljning och ekonomisk analys. Om den kontinuerliga verksamhetsuppfoljningen visar att
delar av den totala arbetsmarknadsbudgeten inte forbrukas &r integrations- och arbetsmarknadsut-
skottet oforhindrat att gora omprioriteringar i budgeten under éret.

Integrationsinsatser

Malmé stads antidiskrimineringskommitté ir ett organ for samrad och dmsesidig information
mellan foretriidare for olika organisationer som arbetar mot diskriminering och Malmo stad.
Kommittén ska ha till uppgift att bedoma situationen i Malmé vad géller diskriminering och ska
kunna foresla motétgirder samt f6lja upp Malmés arbete inom nitverket Europeiska stdder mot
rasism. Samarbetet med foreningar som arbetar mot diskriminering ska utvecklas och stodjas
enligt intentionerna i UNESCO:s handlingsplan.

Till arbetet for okad integration och mot diskriminering beh6vs medel for informationsspridning
analyser och kunskapsspridning. I detta ingar &ven Malmé stads deltagande i europeiska nétverk.



Bidrag ges till foreningar och organisationer for verksamheter som leder till utveckling av motes-
platser och mangfald och som Skar Malmédbornas méjligheter till delaktighet i samhallet.

Arbetsmarknadsinsatser

Inom ramen for sex Arbets- och utvecklingscentra, AUC, har kommunen tillsammans med ar-
betsformedlingen och forsikringskassan utvecklat samarbetsformer dér fokus sétts pd de grupper
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden och som kréver planerade och samordnade insat-
ser fran mer #n en part med sérskild prioritering av ungdomar och invandrare.

Den forbittrade arbetsmarknaden innebir att de personer som har stdrst behov av stédinsatser
kvarstar som arbetssokande. AUC:s insatser blir sirskilt betydelsefulla och méste ddrfor anpassas

efter en mer krdvande mélgrupp.

Nedanstiende tabell visar utvecklingen av antalet inskrivna samt resultat av insatserna med indi-
vidualiserad inriktning.

Tabell: Arbetsmarknadsinsatser (AUC och arbetsmarknadsenheter) enligt kommunens register

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal inskrivna 8074 95635 12 123 11 871 10 841 6772
Antal utskrivha 3663 3913 5182 6216 5618 3987
Antal tili jobb 1330 1474 2094 2412 2 403 1780
Antal till studier 593 714 1096 998 851 470

Fran och med ar 2008 samordnas AUC med stadsdelarnas introduktionsenheter for att ddrigenom
optimera kommunens insatser mot arbetsmarknaden. Samordningen markeras genom att AUC
numera benimns AIC, Arbets- och integrationscentra. Dessa centra finns i stadsdelarna Centrum,
S§dra Innerstaden, Hyllie, Fosie, Rosengérd och Kirseberg.

Inom ramen for arbetsmarknadsinsatser ges bidrag till organisationer for att stimulera foretags-
etablering som en vig ut ur arbetsloshet. Hir ingér dven stod for socialt entreprendrskap och
innovation.

Introduktionsinsatser inklusive sfi

Fran och med ar 2008 har stadsdelarnas medel for introduktionsverksamhet aterfors till integra-
tions- och arbetsmarknadsutskottet for storre flexibilitet, béttre resultatuppfoljning samt béttre
anpassning av introduktionsverksamheten till de samlade behoven i kommunen. Som ovan
nidmnts si samordnas nu stadsdelarnas introduktionsenheter med arbetsmarknadsinsatser inom
AIC.

Introduktionsverksamheten inkl sfi bedrivs huvudsakligen i upphandlad form med cirka 1 900
arsplatser fordelat p& fem olika anordnare/skolor. Platsantalet justeras efter efterfrigan. Avtalen
med anordnarna avser introduktion med svenskundervisning for invandrare (sfi) inklusive ldrande
i samhiills- och arbetsliv och for en sammanhéllen flexibel och individanpassad introduktion.
Inom ramen for introduktionen ska ges moéjlighet till rekryteringsutbildningar och deltagande i
servicepatruller med syftet att den nyanlénda direkt efter introduktionen gér in i en anstéllning.
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Inom introduktionen med sfi har implementerats arbetslivsinriktad rehabilitering av traumatisera-
de flyktingar/invandrare i form av IntroRehab och genomfors i samverkan med Region Skéne,
Réda Korset, Af Nya Invandrare och utbildningsanordnare. Behovet av insatser inom IntroRehab
okar pa grund av fler nyanlédnda med krigs- och tortyrskador. Vissa behandlingskostnader inom
R&da Korset finansieras genom integrations- och arbetsmarknadsbudgeten medan andra bekostas
av Region Skéne.

Insatser for arbetshindrade

Malmé stads insatser for personer med arbetshinder kanaliseras i forsta hand genom
Arbetscentrum inom serviceforvaltningen som utgdr ett sirskilt kompetenscentrum for
kartlaggning, prévning, bedémning samt matchning och utslussning till arbete och sysselsttning.
Malgruppen for Arbetscentrum &r personer som stér langt frin den ordinarie arbetsmarknaden,
och for vilka AUC:s eller Arbetsformedlingens insatser inte &r tillréickliga, men genom sérskilda
atgérder kan fa en vig till anstéllning med eller utan stéd. Arbetscentrums tjénster kan dven
nyttjas av Forsékringskassan och Arbetsformedlingen. Manatligen &dr ca 600 personer inskrivna
vid Arbetscentrums olika verksamheter.

Integrations- och arbetsmarknadsutskottet ger dven bidrag till verksamheter och foreningar som
skapar arbetstillfillen for arbetshindrade och for att frdmja ett socialt entreprendrskap.

Malmé ingdr tillsammans med Region Skéne, Forsikringskassan och Arbetsformedlingen i ett
finansiellt samordningsférbund, Finsam. Parternas gemensamma budget for Finsam uppgar till
40 000 tkr per &r, varav kommunen bidrar med 10 000 tkr. Férbundet ska utveckla insatser for
ménniskor med en problematik som kréver minst tv myndigheters medverkan. Inriktningen &r
att finna nya I6sningar pa strukturella och organisatoriska hinder for ménniskors sjalvforssrjning.

Vuxenutbildning

De medel som fordelas till den kommunala vuxenutbildningen fran integrations- och
arbetsmarknadsbudgeten ska frimst anvéndas till kompetenshdjande utbildningsinsatser som ger
de studerande forbittrade mdojligheter pd arbetsmarknaden. Sérskilt viktigt 4r att ge
grundutbildning till de svenskfddda malmdbor som inte haft majlighet att skaffa sig en
fullstandig grundskoleutbildning och till de invandrade malmébor som i sina hemléinder inte fatt
en utbildning motsvarande den svenska grundskolan. Dértill kommer svenskundervisning (sfi) for
icke-nyanldnda flyktingar och invandrare.

Vuxenutbildningens uppgift &r att erbjuda utbildningar med en tydlig koppling till de behov som
finns pé den aktuella arbetsmarknaden. Hér ingér uppdragsutbildningar/ rekryteringsutbildningar
med mojlighet till utformning efter sérskilda villkor och behov. Detta omfattar 4ven forberedande
utbildningar fore yrkesutbildningar som en riktad forberedelse till Arbetsformedlingens utbild-
ningar eller yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning. Inriktningar och volymer bor
anpassas till det allménna utbildningsbehovet. Dértill kommer kostnader for Infoteket och Vali-
deringscentrum.
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Aktuella utredningar och férslag inom omradet

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17)

Med den nationella utredningen om ett system med fristdende vuxenutbildning aviserades
betydande strukturella fordndringar for vuxenutbildningsomradet. Férslaget som presenterades i
Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17) innebar att enskilda skulle 3 vara
utbildningsanordnare inom den formella vuxenutbildningen om de hade beviljats tillstand av
tillstdndsgivande statlig myndighet. Tillstdndet skulle innebéra att anordnaren gavs ritt till
ersittning frin den studerandes hemkommun samt ritt att sitta betyg, anordna prévning och
utfiirda betyg och intyg.

Efter att forslaget om fristdende vuxenutbildning hade framlagts meddelade man fran
utbildningsdepartementet att man inte hade for avsikt att g vidare med forslaget i dess helhet
utan avsag att eventuellt dterkomma till delar av forslaget vid senare tidpunkt. Det &r 4nda
intressant att se vilka konsekvenser ett inforande av fristidende vuxenutbildning skulle kunna fa
for kommunen, dels utifran att det finns indikationer pa att vissa delar av forslaget kommer att
aktualiseras pa nytt, dels eftersom forslaget i viss man kan vara intressant ur ett perspektiv av
lokal utveckling.

Kommunens utférarneutrala uppdrag

Ett system med fristdende vuxenutbildningen skulle inte franta kommunen méjligheten att styra
den formella vuxenutbildningen. Istéllet skulle det aligga kommunen att, utifran lokala forhallan-
den och i samrad med branscher och avnimare, besluta om och offentliggéra inriktning och om-
fattning av kommunens utbud. P4 s4 sitt skulle det bli tydligt for saval utbildningsanordnare som
medborgare vilka kurser, utéver de som omfattas av rittighetslagstiftning, som kommunen
prioriterar och &r villig att betala for och ddrmed vilka ansokningar som man kan acceptera for
intagning.

Enligt forslaget skulle kommunen dven fortsittningsvis ansvara for den formella
vuxenutbildningens infrastruktur och tillse att det fanns en organisation som kunde hantera de
myndighetsuppgifter som leder fram till att kommuninvénaren kan bérja studera. Kommunen
skulle ocksa tillhandahélla en utforarneutral studie- och yrkesvégledning, som kunde tillgodose
vuxnas behov av vigledning och information infor framtida utbildnings- och yrkesval, samt en
kommunal rektorsfunktion. Kommunen borde ocks3, enligt utredningen, tillhandahalla
larcentrumresurs.

Kommunens uppdrag skulle alltsa innebéra dels att faststilla inriktning och utbud, dels ett
tydligare ansvar for infrastruktur som t ex mottagning och intagning, oberoende vigledning samt
service, till exempel i form av lircentrumresurser, som ger den enskilde stod att delta i olika
utbildningar. Alla dessa ansvarsomraden #r till sin karaktir sidana att de ligger inom kommunens
utférarneutrala uppdrag och roll.

Utférare inom vuxenutbildningen

Ett genomforande av forslaget skulle innebéra att olika typer av anordnare skulle vara verksamma
pé en nationell vuxenutbildningsmarknad. Vuxenutbildning skulle kunna bedrivas dels i kommu-
nal egenregi och som entreprenadférlagd/upphandlad utbildning, dels som utbildning hos enskil-
da utbildningsanordnare som beviljats tillstand. I ett sidant system &r det den sokandes fria val av
utbildning, utbildningsform och utférare som ska vara styrande och kommunens egen utbild-
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ningsverksambhet far inte ges otillbérliga konkurrensférdelar. Darfor betonas det i utredningen att
kommunalt anordnad formell vuxenutbildning maste hallas atskild frin kommunens 6vriga an-
svar for den formella vuxenutbildningen.

Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27)

Aven det framlagda forslaget om en reformerad gymnasieskola #r intressant att analysera ur ett
vuxenutbildningsperspektiv. Det &r uppenbart att genomforande av férslaget inte enbart skulle
komma att paverka gymnasieskolan utan ocksa i hég grad den gymnasiala vuxenutbildningen.
Forslaget innebdr att gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen nédrmar sig varandra
ytterligare och kraver troligtvis en anpassning av vuxenutbildningen utifrén detta.

Enligt forslaget ska en examen i1 gymnasial vuxenutbildning i huvudsak omfatta samma krav som
en examen i gymnasieskolan. Savél utformningen av yrkesexamen som hgskoleférberedande
examen bygger pa gymnasieskolans programstruktur. En sddan avspegling av gymnasieskolan
bedéms kunna fa en paverkan pé det kursutbud som kommunen bor erbjuda inom vuxenutbild-
ningen.

Aven om forslaget, enligt ovan, kan komma att minska valfriheten inom vuxenutbildningen be-
doms ett ndirmande mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen och en utékad samverkan
mellan skolformerna samtidigt kunna skapa forutsittningar for ett béttre resursutnyttjande, ett
bredare utbildnings- och kursutbud bade f6r ungdomar och vuxna och fler individuella 16sningar
for ungdomar. Enligt forslaget ska ungdomar under 20 ar och som inte har fullfljt ett nationellt
eller specialutformat program i gymnasieskolan, till skillnad fran idag, ges mojlighet att delta i
gymnasial vuxenutbildning och betyg fran gymnasial vuxenutbildning ska fa ing4 i ett examens-
eller studiebevis fran gymnasieskolan. Detta skulle innebéra att vuxenutbildningen till viss del
skulle fa en ny malgrupp.

Utredaren ser det som en sjélvklarhet att en elev som har en yrkesexamen men inte har uppnétt
grundldggande hogskolebehorighet ska ha rétt att géra det inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. Likasa ska elever som inte har uppnatt examen i gymnasieskolan ses som en prioriterad
grupp och ges méjlighet att l4sa vad som krévs for att erhalla en examen inom gymnasial vuxen-
utbildning. En utdkning av den réttighetslagstiftade utbildningen, som idag endast innefattar sfi,
grundldggande sidrvux och grundlédggande vuxenutbildning, till att 4ven omfatta viss gymnasial
vuxenutbildning skulle naturligtvis kunna paverka inriktning och prioriteringar inom vuxenut-
bildningen.

Avslutningsvis patalar utredaren att det idag i vissa fall rader en otydlighet mellan gymnasial
vuxenutbildning och eftergymnasial niva. Det forekommer att kurser inom till exempel kvalifice-
rad yrkesutbildning (K'Y) och pabyggnadsutbildning (PU) ligger pa4 gymnasial niva och utredaren
menar att grinsdragning mellan utbildningsnivaerna bor tydliggéras.

Egenansvar — med professionellt st6d(SOU 2008:58)

Den 2 juni i &r 6verldmnade utredningen om nyanléndas arbetsmarknadsetablering sitt slutbetéin-
kande Egenansvar — med professionellt st6d dér utredaren foreslar att staten i framtiden ska ha
ansvar for flyktingmottagandet. Betdnkandet &r utséint pa remiss med svarstid i oktober. En pro-
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position vintas under véren 2009 och de féréndringar av flyktingmottagandet som beslutas kan
komma att tridda ikraft den 1 januari 2010.

Utredaren foreslar att det infors en ny lag om introduktion for vissa nyanldnda utlénningar (intro-
duktionslagen). Det innebr att lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utlanningar inte lingre ska gélla. Introduktionslagen innehéller bl.a. bestimmelser om
ritten till introduktion och ersdttning samt introduktionens syfte, mal och innehéll. Statens och
den nyanlénde utlinningens ansvar och skyldigheter regleras ocksa i lagen.

Utredaren foreslar att ansvaret for introduktion av nyanlénda ska laggas pa en myndighet,
antingen Migrationsverket eller Arbetsformedlingen. Kommunerna kommer sdlunda, enligt
utredningen, inte att ha nagot ansvar for arbetslivsinriktad introduktion. Utredaren foreslar att den
statliga myndigheten inte ska genomfbra introduktionsprogrammet sjélv utan att den nyanlénde
ska hinvisas till en introduktionslots som tillsammans med den nyanlénde ska upprétta en
utvecklingsplan som ska godkénnas av myndigheten. Utredaren foreslar ocksa att det ska infGras
en sfi-peng, som ska f5lja den nyanlénde och underlitta f5r henne eller honom att sjélv vélja sfi-
undervisning.

Utredaren foreslar att staten ska ansvara for forsorjningen av nyanlédnda under introduktionstiden,

i normalfallet i tre ars tid. I sirskilda fall foreslas ansvaret bli fem ar, t ex for personer som &r i
behov av lingre rehabilitering och vérd.

Utblick Géteborg

Vuxenutbildningen i Géteborg &r organiserad under vuxenutbildningsforvaltningen. Inom denna
forvaltnings ansvarsomrade finns bade utbildning i form av sfi, sdrvux, grundldggande och gym-
nasial vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning och viglednings- och intagningsfunktioner.
Ar 2008 fordelar sig verksamheten och den ekonomiska resursen mellan olika skolformer enligt
foljande:

Kostnad (Mkr) | Antal heldrsplatser
Sérvux 8 70
Sfi 160 4000
Grundléggande vux 45 1400
Gymnasial vux 160 4000
Totalt 373 9470

Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning prioriteras och en stérre andel av den ekonomiska
resursen anvinds for yrkesinriktade kurser 4n for allménna gymnasiala kurser (2007: 56 % till
yrkesinriktade kurser, 44 % till allménna kurser).

Inom vuxenutbildningen i Géteborg 4r cirka femton utbildningsanordnare engagerade och en
dominerande del av vuxenutbildningen 4r forlagd till externa utbildningsanordnare. Cirka 20 %
av verksamheten #r forlagd till kommunens egenregi, dels pa Studium som 4r en enhet inom Go6-
teborgs Stad Utbildning och som genomfor vuxenutbildning pa uppdrag av kommun, stat och
néringsliv, dels pa kommunala gymnasieskolor. Organisatoriskt sorterar sdvél Studium som
gymnasieskolorna under utbildningsfSrvaltningen vilket innebér att utforarledet inom vuxenut-
bildningen ir frikopplat frin vuxenutbildningsforvaltningen. Egenregin tilldelas uppdrag att
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genomfora utbildning genom bestéllning franvuxenutbildningsforvaltningen medan externa an-
ordnare anlitas genom upphandling. I 6vrigt verkar kommunala och externa anordnare under
samma forhallanden och vuxenutbildningsforvaltningens verksamhet dr neutral i forhallande till
utforarledet. Till exempel omfattas alla anordnare av samma kvalitetssékrings- och uppfoljnings-
system.

Vuxenutbildningsndmnden har det samlade ansvaret for utveckling och férnyelse av vuxenut-
bildningen i Géteborg inom skolformerna kommunal vuxenutbildning, sdrvux och sfi. Namnden
ansvarar ocks for samordning av intagning till vuxenutbildningen samt for tillgangen till
information och studie- och yrkesvigledning till s6kande och studerande oavsett
utbildningsanordnare. Namnden konkretiserar faststdllda mél och inriktningar samt formerna for
uppfoljning och utvirdering av utbildningar och andra insatser.

Vuxenutbildningsforvaltningens ansvarar for all kommunal vuxenutbildning, sdrvux och sfi och
inom forvaltningen arbetar man bland annat med information, végledning, rekrytering, intagning,
upphandling av utbildning, pedagogisk utveckling, uppféljning, utvirdering, betyg och 6vriga
myndighetsfragor.

Ar 2007 fick vuxenutbildningen i Goteborg ett nytt uppdrag att genomfora sfi som kombinerar
teori och praktik. Denna verksamhetsforlagda sfi, som innebér att 15 timmars sfi-undervisning
kombineras med 15 timmar pa en s kallad integrationsplats, var ursprungligen ténkt for nyan-
landa men har kommit att omfatta betydligt fler sfi-studerande. Mélet &r att till december 2008 ha
ordnat 3000 integrationsplatser. Genom matchning mot yrken méjliggors for deltagarna att fa
praktisk erfarenhet pa foretag. P4 sa sétt ska savél svenskinlédrning som integration i samhéllet
och pa arbetsmarknaden underlittas.
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Intervjusammanfattning och probleminventering

Jag har som utredare intervjuat och haft diskussioner med totalt 20 politiker och tjénstemén. Som
inledningsvis angetts upplevs nu néistan generellt styrningen av verksamheterna inom INARs
huvudomraden som otydlig och lyfts fram i de flesta intervjuerna. Den dubbla budgethanteringen
som systemet innebér far kritik dven om “det har blivit béttre”. Begreppen arbetslinje och
“Malmoperspektiv” dr ocksd dterkommande i flera av intervjuerna men, inte alitid med samma
betydelse.

Arbetsmarknadsinsatser AUC/AIC och Arbetscentrum

AUC-verksamheten har som framgér ovan minskat kraftigt i omfattning och har nu samordnats
med introduktionsenheterna for att optimera insatserna for arbetsmarknadsatgérder i de s k AIC.
Diskussioner fors for ndrvarande om att minska antalet enheter till fyra. En av de intervjuade ut-
tryckte sig skdimtsamt s& ” AIC &r som att hoppa hojd i en hiss” och en annan menade att ett AIC
skulle troligen vara tillrickligt. I ett par stadsdelar sorterar nu verksamheten under individ- och
familjeomsorgschefen.

Under intervjuerna har man pekat pa problematiken som innebér att stadsdelsorganisationen &r
ansvarig men, att finansieringen sker via INAR. Detta gor av forklarliga skél att engagemanget
frén stadsdelspolitikerna kan bli begrénsat och att verksamheten kan upplevas som lite ’sidan av
med ett eget liv”. Detta pa gott och ont eftersom oron ér stor for att en tydligare koppling till
stadsdelsorganisationen kanske skulle innebéra att anslagsfinansieringen upphor och dédrmed en
nervixling till f6rmén for annan primérkommunal verksamhet. Ménga menar att Malmo &r rela-
tivt generdst med en del arbetsmarknadsinsatser och didrmed pétagit sig en statlig uppgift.

Fréan savil bestillare som utforare framhalls svarigheterna med att samordna uppdraget ur ett
Malmoéperspektiv. Skillnaderna mellan stadsdelarna i synen pa “arbetslinjen” och vilka som #r
eller borde vara de egentliga malgrupperna for verksamheten 4r inte ovésentliga och bidrar till
svarigheter i samverkan med Arbetsférmedlingen och Férsidkringskassan. De organisationsfor-
dndringar som gjorts och gors inom dessa bdda myndigheter underléttar naturligtvis inte heller
samverkan i en starkt decentraliserad organisation.

Arbetscentrum, som ér till for personer som stér langt fran den ordinarie arbetsmarknaden,
upplever pd samma sétt som AUC/AIC-enheterna styrmodellen som innebér uppdrag till
servicendmnden men med finansiering via INAR delvis problematisk. Budgetdiskussionerna fors
pé tjinstemannaniva utan ndgon reell mojlighet for politikerna i nimnden att bli delaktiga forrén i
efterhand. Dérfor har man bildat ett sérskilt utskott, Delegation 5, for information och diskussion
mellan politiker och tjénstemén.

Introduktionsinsatser inklusive sfi

En stor del av introduktionsinsatserna &r néra knutet till sfi som svarar for drygt 72 Milj kr eller
ca 85 % av anslaget. Sfi &r i huvudsak statsbidragsfinansierat och anslagsfinasieras via INAR. Sfi
bedrivs som beskrivits tidigare av s&vil utbildningsforvaltningen som INAR. Utbildningsnimn-
dens kostnader for sfi 4r ca 50 Milj kr/ar.
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Stadsdelarna har delegerat myndighetsutdvningen for sfi:n till en centralt placerad rektor pa
INAR. I realiteten innebér detta att tolv styrelser — kommunstyrelsen, 10 stadsdelsfullmiktige och
utbildningsndmnden — beslutar i sfi-fragor.

Rektor for sfi inom INAR gor upphandlingen av stadsdelarnas Sfi, skriver in och ut de studeran-
de, och dr ansvarig for betygsattning och bedomning. Rektor svarar ocksa for den pedagogiska
ledningen och utvecklingen av verksamheten. Motsvarande uppgifter, forutom upphandlingen,
for Ovrig sfi skots av rektor pd Komvux Centrum alternativt rektor pA Komvux Sédervirn.
Malmo stads upphandling av sfi sker i nuléiget av stadskontoret och utbildningsforvaltningen, hos
ibland samma utbildningsanordnare, med olika rapporteringssystem att hantera for anordnarna.

Under intervjuerna har det framkommit att stadsdelarna har olika uppfattningar om behovet av

sfi-insatser och stiller ofta olika krav, sannolikt konjunkturanpassade. Detta och det faktum att

nyanldnda och icke nyanldnda har olika huvudman 4r enligt uppgift svarforstaligt ur brukarsyn-
punkt och gér att ’sfi i Malmé™ betyder olika saker delvis beroende pé olika handidggare.

Introduktionen upplevs ha otydliga mal och man tvistar om vad som egentligen &r “Malmoéper-
spektivet”. Man uttrycker ett onskemél om gemensamma, tydliga och métbara mal kopplat till en
bittre feedback” fran uppdragsgivarna.

I introduktionen ingar ocks4 samhills- och arbetslivsorientering. Genomfdrandet av
samhéllsorienteringen sker hos de olika utbildningsanordnarna medan genomftrandet av
arbetslivsorienteringen sedan arsskiftet delvis lagts dver pa AIC. Forsok till samordning med sfi
undervisningen pagar under introduktionssamordnarens inom stadskontoret ledning.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen upplevs av flertalet som vil fungerande dock med en del reservationer. Man
talar om “inldsningseffekten” och menar att studierna ibland blir ett sjdlvindamal och begrinsar
onskan om arbete. Ibland upplevs vuxenutbildningen i egen regi som mindre flexibel, sarskilt i
forhallande till externa anordnare som hanterar t ex arbets- och semestertider pé ett mera arbets-
marknadsanpassat sitt. Onskemal framfors om stérre mojligheter att f6lja mer &n en utbildnings-
form samtidigt och ddrmed kombinera studier pa olika nivaer och med olika inriktningar och
kanske hos olika anordnare. Fran vuxenutbildningshall upplever man ocksa det tudelade
resurssystemet som problematiskt och frdgan *Varfér just 98 Milj kr frén INAR” &r aktuell. Fran
utomstéende &r man 4 andra sidan angelédgen om att betona att pengarna inte ska ersitta minskade
resurser for den “vanliga” kommunala vuxenutbildningen. Resonemanget kénns igen fran farha-
gorna under avsnittet arbetsmarknadsinsatser ovan.

Inom vuxenutbildningen i egen-regi 6nskar man en tydligare styrning och samordning av vuxen-
utbildningsresurserna for att undvika att olika enheter erbjuder i stort sett samma kursutbud.
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Diskussion och férslag

Att styra organisationer i allménhet och offentliga i synnerhet stiller stora krav pa bade
beredskap for omvérldsférandringar och tydlighet i de mal man vill fa uppfyllda i takt med att
forutsdttningarna férandras. Generellt Skar kraven liksom ambitionerna att infria dessa medan
forutsittningarna i form av férdndrade spelregler fran lagstiftaren dndras fran tid till annan.

Som némnts ovan &r arbetsmarknads — och integrationsfriagor liksom utbildningsfragor av storsta
strategiska betydelse for Malmé stad och berdr forr eller senare de flesta politikomraden.

Forutsittningarna for de kommunala insatserna foréndras sténdigt och av redovisningen ovan
framgér att sdvil den gymnasiala utbildningen som vuxenutbildningen och sfi &r foremal for
Oversyn och fordndringar. I stindig foréndring kan man ocksa uppleva organisationen och regel-
verket for Arbetsformedlingen respektive Forsikringskassan.

Kommunernas organisation for hantering av arbetsmarknads-, utbildnings- resp
integrationsfragor ser naturligtvis olika ut beroende p4 storlek, arbetsmarknad, social struktur etc.
I vissa kommuner finns t ex en sérskild nimnd for arbetsmarknads- och vuxenutbildning, i andra
en “utvecklingsndmnd” med ungefir samma uppdrag. Den politiska ledningen i Malmé har
emellertid utryckt stor tveksamhet till en sérskild vuxenutbildningsndmnd samtidigt som man
med kraft understryker behovet av en tydligare arbetsmarknadsinriktning och storre flexibilitet i
utbildningarna. Man har ocksa varit tydlig med att arbetsldshet inte #r liktydigt med behov av
sociala insatser och underst6d.

Konstruktionen med integrations- och arbetsmarknadsberedningen som ett relativt litet
beredningsorgan till kommunstyrelsen har varit unikt f6r Malmé och har som nimnts haft stor
betydelse for och varit en injektion for utvecklingen av sévél berdrda delar av vuxenutbildningen
som stadsdelarnas integrationsarbete. En av tjdnsteménnen pa INAR konstaterade Vi hade inte
nétt dit vi natt idag utan INAR men nu 4r det en annan tid”.

INAR har manga uppgifter och verksamheten kan upplevas som fragmentarisk, "INAR spretar”,
och flera av handléggarna pa avdelningen 4r ensamarbetare inom sina respektive omraden. P4
sikt &r detta bade sarbart och tveksamt ur kompetenssynpunkt. For att utveckla savil verksamhe-
ten som personalens personliga kompetens behdver andra arenor skapas.

Maijligheterna till en effektiv styrning idag motverkas av det otydliga systemet med verksamhets-
ansvariga utan egentligt inflytande 6ver medelsanvindningen. De insatser som inledningsvis var
innovativa och inspirerande upplevs delvis som kontraproduktiva och himmande. Risken #r stor
att den politiska otydlighet i ansvarsforhallandet som detta medfor smittar av sig i de olika delar-
na av berdrda verksamheter. Har finns ocksa en risk for att parallella organisationer utvecklas och
att benidgenheten att dela med sig av kunskaper och erfarenheter begréinsas.

Ett exempel pé besluts- och ansvarsproblematiken kan exemplifieras av resursanvindningen for
de forberedande utbildningsinsatserna respektive rekryteringsutbildningarna. Utbildningsnimn-
den tilldelas ett Gronmérkt anslag for dessa p4 totalt 23 Milj kr. Beslut om anvéndning tas i styr-
grupper, en for vardera utbildning, dir INAR &r sammankallade och medlemmarna i 6vrigt bestar
av representanter for stadsdelarna, utbildningsforvaltningen och Arbetsférmedlingen. Utbild-
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ningsnimnden dr verksamhetsansvarig men #r beroende av en inte alltid enig férsamling och be-
sluten fordréjs eller uteblir.

Allmint omvittnade &r svirigheterna med att samordna synen pé introduktionsinsatserna mellan
stadsdelarna dir man gérna ser sin egen verksamhet som Malmémodell. Detta goér som framhél-
lits ovan att insatserna ur ett Malmoperspektiv kan upplevas som alltfor olika i férhallande till
kommunallagens bestimmelse om lika behandling.

Kommunstyrelsens integrations- och arbetsmarknadsutskott férdelar &r 2008 ca 370 Milj kr. Av
dessa gér ca 98 Milj kr till utbildningsndmnden. Ca 23 Milj kr av dessa &r direktdestinerade till
arbetsmarknadsutbildningar enligt ovan. Resten d v s ca 75 Milj kr gér till annan
vuxenutbildning. Av anslaget for arbetsmarknadsinsatser och kompetensutveckling gér ca 17 Milj
kr till ungdomsinsatser inom utbildningsférvaltningen. Vidare gér ca 72 Milj kr av de angivna
kostnaderna pa 83 Milj kr f6r introduktion, till sfi. Detta innebér alltsé att drygt 50 % av
integration- och arbetsmarknadsbudgeten gér till utbildningsférvaltningen eller till sfi. Dessutom
avsitter utbildningsndmnden ca 50 Milj kr/ ar for sfi.

Under anslaget for arbetsmarknadsinsatser och kompetensutveckling dr ca 60 Milj kr avsatta for
AIC och metodutveckling. Insatser for personer med arbetshinder uppgér till 107 Milj kr varav
servicendmnden tilldelas ca 93 Milj kr f6r Arbetscentrum. Dessa bada anslag tar alltsé i ansprak
néstan 45 % av budgetomslutningen.

Ovriga medel som anslagsférdelas via INAR utgor saledes ca 5 % och nigra stora forindringar
over tid i de olika anslagsposterna har inte varit aktuella.

Utbildningsinsatser

Malmo stad har, ur min synpunkt, gjort en tydlig politisk markering av utbildningens betydelse
med tvd kommunalrdd med uppdelat ansvar inom omradet. Ett kommunalrad for skolformerna
inom ungdomsskolan och ett f6r vuxenutbildningen och hégre utbildning. En ndgmnd for savil
gymnasieskolan som vuxenutbildningen ger bra méjligheter till ett effektivt utnyttjande av de
resurser och kompetenser som finns inom de bada sektorerna. Dock upplevs det senare kommu-
nalrddet mindre synligt for utbildningsndmndens verksambhet.

Att hdlla samman de olika skolformerna inom ungdomsskolan under ett rotelansvar &r inte minst
ur pedagogisk samordningssynpunkt néstan ett maste. Att ha ansvar for all utbildning och ar-
betsmarknadsfragor gagnar sannolikt inte vare sig utbildningsfragorna eller arbetsmarknadsfra-
gorna.

Av detta kan man naturligtvis dra slutsatsen att den politiska styrningen skulle underlittas om
man skapade en sérskild ndmnd for vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsfragor och det finns de
inom arbetsmarknadssektorn som gérna skulle se en sérskild arbetsmarknadsndmnd. Dock ir
alla” eniga om att utbildnings- och vigledningsinsatserna inom savél ungdomsskolan som vux-
enutbildningen &r av avgorande betydelse for “anvindbarheten” pé arbetsmarknaden. Alla skol-
formerna har dessutom som bekant ett stérre uppdrag 4n sa genom skollag och ldroplaner men
huvuddragen i dessa innebér ingen motséttning vad avser den s k arbetslinjen.
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Ett bittre och mera effektivt sétt att utnyttja savil de personella som materiella resurserna én att
gora ytterliggare en namnd vore att tydliggora vuxenutbildningen och kopplingen till arbetsmark-
naden i utbildningsnimnden. Som framgér av de ovan refererade utredningarna kommer denna
koppling att behova beaktas mera dven for den gymnasiala ungdomsskolan och behovet av sam-
verkan mellan de bada skolformerna kommer att 6ka. Intervjuerna styrker detta resonemang.

Till detta ska léggas att flertalet av de gymnasiala utbildningarna behdver en utékad kontakt med
hogskolan. Malmé stad kommer, tror jag, att inneha en styrelseplats i Malmo hogskola sd linge
man onskar och detta gagnar naturligtvis mojligheten till samverkan mellan de kommunala och
statliga utbildningarna.

Mitt forslag till forindring av beredning av kopplingen arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfrégor blir dérfor inritta en sirskild beredning inom utbildningsndmnden med
uppgift att sirskilt uppmdirksamma vuxenutbildningsfrigor och sfi. 1 denna beredning bor
kommunalradet med rotelansvar fr vuxenutbildningen vara involverad vilket skulle ge en
tydligare markering om de politiska ambitionerna samtidigt som den tveksamhet som idag rader
om vem som ansvarar for vilka delar av vad inom den kommunala vuxenutbildningen elimineras.
Atgirderna, menar jag, skulle innebéra ett ytterligare fortydligande av uppdrag och inriktningar
for vuxenutbildningen.

Det har inte ingatt i uppdraget att ha synpunkter pa ledningsorganisationen inom
utbildningsforvaltningen men av intervjuerna har framgétt att man frén flera héll 6nskar en
tydligare samordning av de olika enheterna under ledning av en chef under utbildningsdirektdren.
Som alternativ till forslaget ovan kunde han eller hon vara foredragande infor kommunstyrelsens
beredning av fragorna.

Atgidrderna ovan skulle bidra till att infria férutséttningarna om en helhetsbehandling och inrikt-
ning pa utbildningarna som markeras i de bdda budgetskrivningarna frén ar 2008 och 2009 som
refereras i inledningen av rapporten.

Att ha tva “verkstillare” med sa relativt lika uppdrag i samma kommun stéller jag mig tveksam
till. Sfi verksamheten inom INAR har gett manga impulser till den 6vriga sfi:n men i nuléget bor-
de de tva inriktningarna g samman for att stirka och underlétta utvecklingen av bada. Dagens
uppdrag som rektor for sfi inom INAR, med ansvar for in- och utskrivningar, tillsyn och utvérde-
ring av den upphandlade verksamheten, forsok till aktivt pedagogiskt utvecklingsarbete, mm &r
inte l1angsiktigt forsvarbart. Synergieffekterna vid en sammanslagning av de bada verksamheterna
under utbildningsnamnden, skulle vara betydande ur sévil pedagogisk som organisatorisk och
administrativ synpunkt. Darmed skulle inte tid i Sverige och ursprungsland heller ha betydelse
for sfi insatserna. Samtidigt skulle en bestéllare” skapa en bittre upphandlingsposition &n dagens
tva och kommunikationen med anordnarna skulle underléttas. Beredskapen skulle ocksa oka for
att mota en mera varierande efterfrigan som ldr bli resultatet om forslagen i utredningen, om ny-
anlidndas etablering pa arbetsmarknaden, genomfdrs med statligt 6vertagande av introduktionen
och sfi-peng” for eget val av utbildningsanordnare. Jag foreslar darfor a#t ansvaret for all sfi-
utbildning liggs samman under utbildningsnimnden.
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Introduktions- och arbetsmarknadsinsatser

I intervjuerna har det framgatt att man anser att uppfljningen av verksamheten har genomgétt en
klar forbittring under INAR perioden men efterlyser en bittre “feedback”™ och diskussion om
presumtiva frindringar. Samtidigt framgér det som sagts ovan, att mycket tid laggs pa att
diskutera en samordning ur ett Malméperspektiv. Verksamheten inom AUC har genomgétt stora
forandringar ver tid. S& hade t ex Arbetsformedlingen inledningsvis en medarbetare stationerad
vid varje AUC vilket naturligtvis gjorde samverkan enklare. S4 &r det inte léngre.
Arbetsmarknadsliget har av olika skél frandrats kraftigt och som framgatt tidigare i utredningen
har antalet inskrivna vid AUC nistan halverats. Efterfljarna AIC behdver reduceras till antalet.
Utredningen Egenansvar — med professionell inriktning, freslar att ansvaret for introduktionen
ska laggas antingen pa Migrationsverket eller pa Arbetsformedlingen frén januari 2010.
Utredaren foreslar ocksa att staten ska ansvara for forsérjningen under introduktionsperioden,
normalt tre i sirskilda fall fem &r. Detta kommer att stélla andra krav p4 kommunens
arbetsmarknadsinsatser men behovet av sirskilda insatser for dem som star langt frén
arbetsmarknaden kommer inte att minska.

Praktiskt taget samtliga tjinstemén har, utryckt 6nskemél om en tydligare styrning av
verksamheten som idag &r AIC. Frigorna 4r manga om hur man egentligen vill ha introduktionen
med omfattning, innehall, malgrupper etc. Anser politikerna att man fér ut det man vill ha och i
sa fall vilka politiker, de verksamhetsansvariga eller finansidrerna? Jag anser att hér finns en viss
frustration kring uppdraget och dess utforande. Signalerna har varit tydliga. Man menar att
utrymmet for effektiviseringar 4r betydande. Centralisera verksamheten med en chef for hela
staden, blanda deltagare fran olika stadsdelar, ge oss tydliga mitbara mal, etc.

Vil medveten om att de berdrda insatserna inom kort kan komma att paverkas av sévil den
nidmnda utredningen som ett forindrat arbetsmarknadslige foreslar jag en centralisering av AIC-
verksamheten.

Det finns inget som tyder pa att de forvéntade foréandringarna kommer att minska samordnings-
behovet, snarare tvirtom. En paborjad forindring av organisationen 4r sannolikt 1dmpligt {or att
méta de forindrade forutsattningarna. Det forefaller sannolikt att kommunens ansvar i storre ut-
strickning kommer att omfatta de som stdr relativt langt fran arbetsmarknaden. En ndrmare
samverkan med Arbetscentrum och placering under servicenimnden borde kunna ge de forut-
sittningar som krdvs.

Samverkansavtalet med staten om AUC paverkas inte av de foreslagna &ndringarna.
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Sammanfattning och férslagen i korthet

Utredningen har i enlighet med direktiven fokuserat pa de delar av integration- och arbetsmark-
nadsberedningens/utskottets ansvarsomraden som innehaller olika typer av utbildningsinslag.
Dessa omraden svarar som framgétt for 95 % av budgetomslutningen. Savil politiker som tjéns-
temiin stiller sig da och da frigan: Anvénder vi arbetsmarknads- och vuxenutbildningsresurserna
pa biista sitt? Svaren skiftar men samstdmmigheten r stor om att styrningen behdver fordndras
och bli tydligare for att vi ska kunna svara pé fragan.

Vilket ansvar kan och ska stadsdelarna ta for verksamheten? Vilken omfattning har verksamheten
i de olika stadsdelarna? Ska resurserna fordelas genom anslag eller ingd i den ordinarie resurs{or-
delningen? Vem vinner respektive forlorar pa fordndringarna? Alla frAgorna har varit uppe under
de samtal jag haft med de intervjuade.

Farhagor finns for att arbetsmarknadsfrdgorna, bade inom AIC och berérda delar av
vuxenutbildningen, faller ur till formén for andra kommunala verksamheter vid en annan
finansiering 4n anslag. En tydlig styrning med inriktning, effektmal, uppf6ljning och
aterrapportering borde kunna forhindra att sddana farhdgor besannas.

Jag anser att arbetslinjen och tanken att utbildningsinsatserna ska leda till arbete har slagit rot och
ar stark ocksa inom utbildningsndmnden/forvaltningen. Forslaget ovan skulle stérka detta per-
spektiv och ge frigorna storre legitimitet inom hela utbildningsomradet.

Det finns idag etablerade kontakter mellan de olika stadsdelarna, AIC, f6rs6rjningsenheterna och
olika utbildningsanordnare. Férslagen ovan skulle mojliggéra en mera systematisk och organise-
rad kontaktform for alla intressenterna dir inte endast de vuxenutbildningsfrdgor som berdrs av
dagens styrgrupper avhandlas. Ett samradsorgan for arbetsmarknads- och vuxenutbildningsfragor
skulle kunna stérka utbildningsnimndens hela verksamhetsomréde. Av stor betydelse for
framgéngen for utbildningsinsatserna av savil unga som gamla har stadens samlade kompetens i
studie- och yrkesviigledningsfrégor. Har &r plats for ytterligare samordningsinsatser.

Skulle forslagen i den ovan refererade Frivux utredningen genomftras behéver sannolikt flera
forandringar goras inom utbildningsndmndens omrade.

Forutsittningarna dndras stédndigt framholl jag inledningsvis och for att effektivisera insatserna
inom omrédet och skapa forutséttningar for att méta kommande krav foreslér jag att

» det ska inriittas en siirskild beredning inom utbildningsniimnden med uppgift att sir-
skilt uppmirksamma vuxenutbildningsfragor och sfi

= ansvaret for all sfi-utbildning liiggs samman under utbildningsniimnden

= AIC centraliseras och placeras under servicenimnden
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Bilaga: Intervjupersoner

Kent Andersson

Agneta Eriksson

Patrick Reslow
Anne Schmid-Behrens

Alf Merlov

Matz Nilsson

Jesper Theander

Jonas Jonsson
Thorbjérn Hano
Ronny Hansson
Jahangir Hosseinkhah
Monika Herstedt
Anna Rydberg

Gunnar Bergstrom

Gunilla Hakansson

Anders Malmqvist

Raja Sundman

Anders Fredrikson

attning

| konifnuhalré& ordf infegration- och aifbétsmarkﬁadsberedningen—

futskottet.

kommunalrad; ordf. utbildningsnimnden, barn- och ungdomsbered-
ningen-/utskottet

1:e vice ordf i utbildningsnimnden, erséttare i kommunstyrelsen
stadsdelschef Hyllie, tidigare chef AUC Hyllie

stadsdelschef Husie, tidigare chef for integration- och arbetsmark-
nadsavdelningen p4 stadskontoret

utbildningsdirektor

avdelningschef for integration- och arbetsmarknadsavdelningen pé
stadskontoret

avdelninsgchef/samordnande rektor

rektor komvux Sédervérn

verksamhetschef Arbetscentrum
verksamhetschef Arbete& utbildning Rosengérd
verksamhetschef Arbete och introduktion Fosie
enhetschef Arbete och Integration

utredare, integration- och arbetsmarknadsavdelningen péa stadskonto-
ret

SFI-rektor, integration- och arbetsmarknadsavdelningen pé stadskon-
toret

stadsdelschef, ordf vilfird for alla - utbildning

introduktionssamordnare, integration- och arbetsmarknadsavdelning-
en pa stadskontoret

rektor, Komvux Kronborg
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Pia Hellberg Lanner-
heim

Margaretha Linder

samordnare, avdelningen for integration- och arbetsmarknad, stads-
kontoret

bitr rektor Komvux Séderviarn
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