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1 UPPDRAG

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna for bolagen har kom-
munfullmaktiges uppdrag att granska och préva om

e verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande satt

e rékenskaperna &r rattvisande
e den interna kontrollen som gors i namnderna &r tillrécklig

Arbetsséattet ska vara framatriktat och stodjande till verksamheterna. Det yttersta
syftet med granskningen &r att ge kommunfullméktige underlag fér den arliga an-
svarsprovningen.

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen (kap 9), aktiebolagslagen
(kap 11), stiftelselagen, redovisningslagen och Malmg stads revisionsreglemente.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna granskar arligen i den
omfattning som foljer av lag och god revisionssed hela den kommunala verksam-
heten inklusive bolag och stiftelser.

Verksamheten i Malmo bestar av 23 namnder, kommunstyrelsen, 6 heldagda kom-
munala bolag, ett antal deldgda bolag med flera dotterbolag, ett kommunalférbund
samt ett stort antal stiftelser.

Nér revisorer i sin granskning finner att det foreligger domstolstrots eller miss-
tanke om att brott av formogenhetsrattslig karaktar begatts ska detta i forsta hand
rapporteras till berérd ndmnd och i andra hand till fullméktige.

Den arliga granskningen redovisas i de fortroendevalda revisorernas revisionsbe-
rattelse till fullméktige och i lekmannarevisorernas granskningsrapport till respek-
tive bolagsstdamma samt i arsredogdrelsen.

2 MAL

Revisorernas mal ar en oberoende revision som verkar for

e att fullméktiges mal och uppdrag genomfors och foljs upp

e att framja fullméktiges styrning och beslutsfattande genom att tillse att kom-
munstyrelsen och ndmnderna Iamnar en rattvisande redovisning av ekonomi
och verksamhet

e att ndmnder/styrelser tar ett aktivt ansvar for styrning, uppfdljning och kon-
troll av ekonomi, verksamhet och rutiner

e att granskningen sker stodjande och férebyggande och ger ett mervérde i verk-
samheten
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3 ARBETSSATT

Revisionen skall kannetecknas av:

e saklighet, integritet samt ett effektivt och stddjande arbetssatt

e mycket goda kunskaper om den milj6 och de fOrutsattningar som stadens
namnder/styrelser verkar i

e en helhetssyn pa kommunens verksamhet
e en Oppen och aktiv dialog mellan revisionen och stadens namnder/styrelser

e en inriktning och omfattning som baseras pa en beddmning av vésentlighet
och risk

4  SAMVERKAN KOMMUNFULLMAKTIGE -
REVISORSKOLLEGIET

| en gemensam stravan att uppratthalla en konstruktiv dialog traffas kommunfull-
méktiges och revisorskollegiets presidier minst tva ganger per ar.

Hostmotet har som utgangspunkt att informera om arets iakttagelser samt plane-
ringen infor kommande revisionsar. Vid motet i mars behandlas slutrevisionen
samt revisorernas budgetforslag for nastkommande ar.

3) INRIKTNING

Revisionen indelas i arlig namnds- och bolagsgranskning och fordjupad gransk-
ning (projekt). Den arliga revisionen/granskningen syftar till att uppfylla det lag-
stadgade kravet pa att all verksamhet skall granskas varje ar. Den ger ocksa under-
lag for den analys av vésentlighet och risk som ligger till grund for att bestamma
inriktning och omfattning av den fordjupade granskningen.

Revisionen har traditionellt delats upp i forvaltningsrevision och redovisningsrevi-
sion. | bada ingar ocksa intern kontroll. Vagledande for granskningen ar god revi-
sionssed som sammanstélls och dokumenteras av Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL).

Forvaltningsrevision syftar till att granska om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. | forvalt-
ningsrevision ingar ocksa att granska om styrning, uppféljning och utvérdering ar
tillracklig.

Redovisningsrevisionen syftar till att granska om redovisningen utforts enligt god
redovisningssed. | detta ingar att undersoka om de I6pande och arliga rékenska-
perna ar réattvisande och om namndernas kontroll av bl a rakenskaper och rutiner ar
tillracklig.
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Ansvar for den interna kontrollen har respektive namnd/bolag. Revisorerna grans-
kar och bedémer om den ar andamalsenlig och tillracklig.

Redovisnings- och forvaltningsrevisionen samordnas och integreras i allt storre ut-
strackning.

6  ANALYSAV VASENTLIGHET OCH RISK

I den arliga revisionsplanen faststéller revisorerna omfattningen och inriktningen
av granskningsinsatserna.

Prioriteringen gors utifran en bedémning av vasentlighet och risk. I analysen av
vasentlighet varderas de konsekvenser som kan uppsta for kommunen eller en-
skilda kommunmedlemmar vid fel eller misskotsel. Det kan vara ekonomiska,
verksamhetsmassiga eller fortroenderelaterade konsekvenser.

I riskanalysen vérderas sannolikheten for att olika grader av fel eller misskotsel
skall uppsta. Analysen gors for saval kommunen (koncernen) i sin helhet som for
de olika nédmnderna.

7  VASENTLIGA UTGANGSPUNK-
TER/RISKOMRADEN

Utgangspunkter for analysen av vasentlighet och risk har varit:

Kommunfullmaktiges beslut och direktiv, ex budget ar 2009
Kommunfullmaktiges mal och uppféljningsdirektiv for 2009
Forutséattningarna for ndmnderna att fullgora sina uppgifter
Demografiska forandringar

Omvarldsforandringar, (ekonomisk utveckling, utredningar, lagar mm)
Erfarenhet fran innevarande och tidigare ars granskningar

Nedan beskrivs nagra omraden (ekonomi och demografi) som ar viktiga att beakta
i samband med analysen av vasentlighet och risk.

7.1 Ekonomisk utveckling

De senaste tolv aren har Malmé stad redovisat positiva ekonomiska resultat vilket
medfor att det fran ar 2000 lagstadgade balanskravet uppfyllts. Prognosen for ar
2008 pekar ocksa pa ett positivt ekonomiskt resultat. | utfallsprognos 2 (november)
prognostiseras arets ekonomiska 6verskott till totalt 339 mnkr. En avstamning mot
balanskravets regelverk pekar pa ett 6verskott med 239 mnkr.
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71.1 Finansiell utveckling

I budgetskrivelsen redovisas vilken resultatniva staden maste uppna for att uppfyl-
la de antagna finansiella malen (se 7.2).

Av denna redogodrelse framgar det att det langsiktiga resultatet bor uppga till ca
70 mnkr per ar for att ticka 6kningen av hela pensionsatagandet och darutover ca
90 — 95 mnkr for att vardesakra det egna kapitalet. Totalt bor det egna kapitalet
oka med ca 160 mnkr per ar.

Da resultatnivan for budgetaret 2009 skall faststallas bor den baseras pa utveck-
lingen under de tre aren 2007-2009. | resultaten for kommande ar budgeteras inga
realisationsvinster fran fastighetsforsaljningar men med den pagaende utbyggnads-
takten &r en antagen niva pa 100 mnkr inte alltfor optimistisk.

For ar 2009 kan resultatnivan da beraknas enligt foljande:

2007 2008 2009 Summa
Arets resultat, mnkr +418 +173 0 +591
Vérdesakring av hela
pensionsatagandet, mnkr -126
Vérdesakring av eget
kapital, mnkr -321
Netto +144

Av ovanstaende sammanstallning framgar att en budgeterad resultatniva for ar
2009 pa 0 mnkr &r forenlig med kommunens finansiella inriktningsmal.

Vid en antagen niva pa realisationsvinsterna under ar 2009 pa 100 mnkr kan den
erforderliga resultatnivan for ar 2010 beraknas enligt féljande:

2008 2009 2010 Summa
Avrets resultat, mnkr +173 +100 +150 +423
Vérdesékring av hela
pensionsatagandet, mnkr -232
Vérdesékring av eget
kapital, mnkr -291
Netto -100

Vid en planerad resultatniva pa 150 mnkr ar 2010 kan kommunens finansiella in-
riktningsmal uppnas om resultaten under trearsperioden blir battre an vad som an-
tagits eller om avrakningsperioden utstracks till de fyra aren 2007-2010.
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7.1.2 Finansiell analys av aren 2009-2011

Vid beskrivningen av den finansiella utvecklingen under perioden 2007-2011 har
stadskontoret anvant utfallsprognosen fran mars som underlag for de redovisade
vardena for ar 2008.

Nettokostnader

Enligt stadskontorets analyser och berédkningar kommer verksamhetens andel av
skatteintakterna att 6ka négot under ar 2009. Aren darefter kommer dess andel ter
att minska. Detta blir nédvandigt for att skapa utrymme for en resultatférbattring
samtidigt som avskrivningar och finansnetto tar en storre andel av skatter och bi-
drag i ansprak.

Andel av skatter och bidrag, %

2007 2008 2009 2010 2011
Verksamheten 86,3 90,4 91,4 89,6 89,8
Pensioner 55 4,8 4,6 4,8 4,8
Avskrivningar 5,0 4,2 4,3 4,5 4,5
Finansnetto -0,5 -0,9 -0,3 0,0 0,1
Summa 96,3 98,5 100,0 98,9 99,2

Ar 2009 beréknas verksamhetens nettokostnader uppga till 12 724 mnkr vilket &r
en 6kning med 6,0 % jamfort med ar 2008. Om 2008 ars realisationsvinster exklu-
deras blir nettokostnadsokningen 5,1 %. Intakterna fran skatter och generella bi-
drag berdknas till 12 690 mnkr vilket &r en 6kning med 5,1 %. Nettokostnaderna
okar saledes nagot snabbare under ar 2009 an intakterna fran skatter och generella
bidrag. Under trearsperioden fram till ar 2011 6kar emellertid nettokostnaderna i
samma takt som intékterna cirka 16 %.

Investeringsvolymen kommer att vara fortsatt hog under de kommande aren. Un-
der aren 2003-2007 uppgick nettoinvesteringarna i genomsnitt till 12 % av verk-
samhetens nettokostnader. Under ar 2009 beraknas investeringsvolymen oka till
15 % av nettokostnaderna. De foljande aren sjunker ater investeringsnivan.

Finansiering av investeringar

Ar 2009 berdknas nettoinvesteringarna uppga till 1890 mnkr. Avskrivningarna
uppgar till 552 mnkr vilka tillsammans med det budgeterade resultatet pa 0 mnkr
bidrar till att finansiera investeringarna. Detta ger en sjalvfinansieringsgrad pa
29 %. Under aren 2003-2007 uppgick den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden
till 75 %.

Sjalvfinansieringsgrad
2007 2008 2009 2010 2011

Medel fran verksamheten, mnkr 988 684 552 750 754
Nettoinvestering, mnkr 1238 1334 1890 1513 1088
Sjalvfinansieringsgrad 80 % 51 % 29 % 50 % 69 %
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Aren 2007-2009 finansieras investeringarna genom medel fran verksamheten och
en minskning av likvida medel. Ar 2010 och 2011 maste en del av investeringarna
finansieras med nyupplaning.

Rantebarande tillgangar och skulder

Kommunens nettotillgang (likvida medel och rantebarande utlaning minus rante-
barande skulder) beraknas minska med drygt en miljard kronor under ar 2009 och
med ytterligare drygt en halv miljard kronor under de féljande tva aren. Vid ut-
gangen av ar 2009 beraknas kommunens nettotillgang uppga till 1,2 miljarder.

Rantebarande skulder, avsattningar och tillgangar, mnkr

2007 2008 2009 2010 2011
Skulder -116 -116 0 -150 -350
Avsattningar -1 252 -924 -997 -1 079 -1 163
Tillgangar 2 600 2483 1178 806 839
Netto 1232 1443 181 -423 -674

Trots att stadens ekonomi haft en gynnsam utveckling under flera ar finns det flera
skal att noggrant folja utvecklingen bade 6vergripande och pa namndsniva.

7.2 Demografisk forandring

Malmos invanarantal uppgick den 31 december 2007 till 280 801. Detta var en k-
ning med 4 557 personer. Enligt den senaste prognosen kommer invanarantalet
den 1 januari 2009 att uppga till 285 499, d v s befolkningen beraknas ¢ka med
cirka 4 700 personer under 2008.

Under de narmaste aren kommer Malmés befolkning att 6ka med i genomsnitt ca
4 200 personer, nagot hogre i borjan av perioden och darmed nagot lagre senare.
Antalet forskolebarn 1 - 5 ar forvantas arligen 6ka med drygt 1 000 per ar medan
antalet skolbarn 6 — 15 ar inledningsvis under perioden fortsatter att minska men
fr o m ar 2011 ater borjar 6ka. De yngre pensionarerna 65 — 74 ar beraknas dka
kraftigt med i genomsnitt drygt 500. Daremot minskar aldersgrupperna 75 — 89 ar
med i genomsnitt drygt 400 per ar. De allra aldsta, 90 ar och darutover, fortsatter
att 6ka med knappt 100 personer per ar.

7.3 Effekter och konjunkturnedgang

De ekonomiska forutsattningarna infor 2009 har forsamrats under hdsten. Progno-
sen for skatteintakterna visar pa ett minus med ca 150 mnkr. Andra effekter (in-
komst- och kostnadsutjgmning, LSS mm) visar pa en positiv effekt med ca
25 mnkr. En forvantad hogre inflation motsvarar ca 50 mnkr. Detta kompenseras
till stor del genom en sénkning av arbetsgivaravgiften med 50 mnkr. Totalt har
budgeten pga ovanstaende forsvagats med ca 125 mnkr netto.
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Kénslighetsanalysen visar att:

1 % forandring av inflationen motsvarar ca 47 mnkr

1 % forandring av skatteintdkterna motsvarar ca 90 mnkr
1 % foréndring av nettokostnaden motsvarar ca 130 mnkr

7.4 Mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushall-
ning

Mot bakgrund av regeringens proposition God ekonomisk hushallning i kommuner
och landsting 2003/2004:105 genomfordes vissa forandringar i kommunallagen.
Lagstiftningen galler for Malmo fran och med Budget for ar 2006. Enligt den nya
lagstiftningen ska kommuner anta finansiella och verksamhetsinriktade mal vilka
tillsammans bidrar till en god ekonomisk hushallning. En ekonomi i balans samt
en val fungerande uppfdljning och utvardering av ekonomi och verksamhet &r
nodvandiga forutsattningar for att leva upp till kravet pa en god ekonomisk hus-
hallning.

Kommunfullmaktige har faststallt foljande finansiella inriktningsmal:
For varje enskilt ar skall intakterna 6verstiga kostnaderna enligt balanskravet.

Over en tidsperiod om tre till fyra ar galler foljande resultatmal:

e Resultatet ska tacka vardesakringen av eget kapital efter justering for den del
av pensionsatagandet som redovisas som en ansvarsforbindelse.

e Resultatet ska tacka 6kningar av hela pensionsatagandet d.v.s. dven for den
del som redovisas som en ansvarsforbindelse.

e Resultatnivan ska anpassas till kommunens riskexponering och eventuella 6v-
riga osakerhetsfaktorer.

Den antagna budgeten for ar 2009 uppfyller som enskilt ar inte de finansiella ma-
len. Sett Gver flera ar bakat i tiden ar maluppfyllelsen god.

Kommunfullmaktige har faststallt foljande inriktningsmal och malindikato-
rer for verksamheten 2009:

I budgeten for ar 2009 anges ocksa inriktningsmal for Malmo stads olika verksam-
hetsomraden.

Dels i form av en tre - partidverrenskommelse foér det politiska samarbetet under
mandatperioden och dels i form av inriktningsmal for respektive omrade. Darut-
over anges ocksa ett antal malindikatorer som skall anvandas for att mata graden
av maluppfyllelse.

Det ankommer pa namnderna att utifran kommunfullméaktiges budgetbeslut upp-
ratta en mer detaljerad intern budget. De mal och den inriktning som beslutats i re-
spektive namnders internbudgetar ska, i tillampliga delar, ta sin utgangspunkt fran
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kommunfullmaktiges budgetbeslut och de mal och riktlinjer som anges dar. Likasa
bor utvarderingar och uppféljning under budgetaret koncentreras till de berdrda
omraden och beskrivas i delarsrapporter och arsanalyser.

Kommunfullmaktiges mal for verksamheten 2009 med kommentarer kring
férandringar jamfort med 2008

Nedan foljer ett utdrag ur den politiska budgettexten. I de fall férandringar har
gjorts jamfort med 2008 har detta kommenterats med kursiv text.

ARBETE OCH TILLVAXT

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden 2007 —
2010:

e Arbete starker individen, framjar integrationen och sakrar resurser till valfar-
den. Ett av vara viktigaste mal ar darfor att bekampa arbetslosheten.

o Fler foretag maste skapas i och flytta till Malmoé och Malmoborna maste fa
bésta tdnkbara mojligheter att konkurrera om jobben.

e En gemensam valfard av hog kvalitet &r ett starkt konkurrensmedel for att
locka foretag och familjer att flytta till Malmd. Fler anstéllda inom kommunen
ar ett viktigt verktyg for att hoja kvaliteten.

e De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska kvalitetssékras ur varje deltaga-
res perspektiv. Sorterade i budget 2008 under rubriken Trygghet, delaktighet
och demokrati.

Inriktningsmal:
e Arbetslosheten ska ner pa en niva som motsvarar full sysselsattning.

e De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska vara individinriktade och leda
till sjalvforsorjning.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-
ning:

e Antalet Malmdbor med arbete ska dka.

e Antalet arbetstillfallen i Malmo ska 6ka.

e Andelen av deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna som gar vidare
till arbete eller studier och som anser att insatserna har bidragit till detta ska
oka. Denna malindikator ar ny och erséatter den indikator kring arbetsmark-
nadspolitiska atgarder som i budget 2008 sorterade under Trygghet, delaktig-
het och demokrati.

BARN OCH UNGDOMARS LIVSVILLKOR

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden
2007 - 2010:
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e Vi vill ha en férskola med hog kvalitet som erbjuder plats inom lagstadgad tid
och dar personalen har tid att se varje barn och dess unika behov.

e Var malséttning ar att erbjuda barn till foraldralediga och arbetslosa sex tim-
mars forskola per dag nar ekonomin sa tillater.

e Likvardigheten inom skolsektorn ar viktig att framja. Vart mal ar att starka
personaltatheten dar behoven ar som storst inom forskolan och grundskolan.
Aven kvaliteten inom skolbarnomsorgen behdver starkas.

e Var gemensamma politik for Malmés barn och ungdomar ar inriktad pa att
forstarka resurserna dar behoven ar som storst, for att motverka de skillnader i
uppvaxtvillkor som finns.

Mojligheterna till en meningsfull fritidssysselsattning for barn och ungdomar...

har flyttats till ny rubrik Kultur och fritid.

Inriktningsmal:

e Alla barn vars foraldrar sa 6nskar ska ha tillgang till en forskola av god kvali-
tet.

e Allaelever ska ga ut skolan med fullstandiga betyg.

e Alla elever ska kdnna sig trygga och trivas i sin skola.

e Allaelever ska fullfélja sin gymnasieutbildning.
Alla barn ska ha tillgang till en meningsfull fritidssysselsattning har flyttats till ny
rubrik Kultur och fritid.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-

dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-

ning:

e Behovstackningsgraden inom foérskolan ska 6ka.

e Kvalitetsmatningar ska visa att foraldrarna tycker att deras barns forskola ar
av god kvalitet. Denna malindikator har tillkommit. Kommer att métas av
stadsdelsvis av stadskontoret.

e Andelen elever som ar behdriga till gymnasiets nationella program ska 6ka.
e Andelen elever som tycker att deras skola ar bra ska dka.

e Andelen ungdomar som fullféljer sin gymnasieutbildning inom fyra ar ska
Oka.

Antalet motesplatser for ungdomar ska 6ka har flyttats till ny rubrik Kultur och fri-

tid.

TRYGGHET, DELAKTIGHET OCH DEMOKRATI

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden

2007 - 2010:

e Kontinuitet och helhetssyn inom hemtjansten ar viktigt inte minst for att 6ka
tryggheten for de &ldre.

e Det brottsférebyggande arbetet handlar om att bekdmpa klassklyftor och utan-
forskap, men ocksa om att utveckla en battre samverkan mellan polis, social-
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tjanst, skola, foraldrar och foreningsliv samt att utforma olika trygghetsska-
pande projekt.
De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska kvalitetssakras ur varje deltagares
perspektiv har flyttats till Arbete och tillvaxt.

Inriktningsmal:

e Alla éldre ska kanna sig sékra pa att kunna fa den vard och omsorg de beho-
ver.

e Alla Malmébor ska kanna sig trygga i sin stad.
De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska vara individinriktade och leda till
sjalvforsorjning har flyttats till Arbete och tillvaxt.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-
ning:

e Nojdheten hos vardtagarna i vardboende ska forbattras.

Har andrats till ndjdheten (NKI i budget 2008) och avser nu vardboende (hem-
tjanstens vardtagare 2008).

e Trygghetsmétningarna ska visa att fler Malmaébor k&nner sig trygga.
Malindiktatorn avseende deltagarna i arbetsmarknadspolitiska atgarder har &nd-
rats och flyttats till Arbete och tillvaxt.

INTEGRATION OCH MINSKADE KLYFTOR

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden
2007 — 2010:

e Den gemensamma vélfarden fordelar makt och resurser. Vi vill att vélfarden
ska vara rattvist fordelad. Darfor ska vi ocksa fordela resurser efter behov.

e Vi vill att alla ska ha tilltrade till bostadsmarknaden pa lika villkor. Vi vill in-
ratta en bostadsformedling och ska darfor utreda forutsattningarna for en sa-
dan.

e Fler hyresrétter ska byggas och hyresrétten ska varnas som boendeform.

e HemlGsheten ska aktivt motverkas genom stod i det egna boendet. Som kom-
plement ska fler alternativa boenden tas fram.

Inriktningsmal:

e Arbetslivet ska anpassas efter alla manniskors forutséttningar sa att ingen be-
hover forsorjningsstod.

e Alla ska ha en bostad.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-

dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-

ning:

e Det genomsnittliga antalet hushall med forsérjningsstod ska minska jamfort
med foregaende ar.
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e Antalet hemldsa barn ska minska jamfort med foregaende ar.

e Antalet nybyggda bostader ska 6ka jamfort med foregaende ar.
EKOLOGISKT HALLBAR STAD

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden
2007 - 2010:

e Miljofragorna ska ha hdg prioritet nar vi bygger den hallbara staden och sta-
dens ekologiska mangfald ska varnas.

e Trafiksystemen och deras finansiering ska ses dver for att komma tillratta med
trafikmiljon och trafiksékerheten.

e Malmo ska vara i framkant vad galler ekologiskt byggande. Erfarenheterna
fran Véastra Hamnen och Augustenborg ska vara vagledande.

e Arbetet med att 6ka kannedomen, utbudet och konsumtionen av rattvisemark-
ta produkter, inom ramen for Fairtrade City, ska fordjupas.

Inriktningsmal:

e Malmo ska vara ledande inom ekologiskt hallbar stadsutveckling.
e Ingen ska skadas eller dodas i trafiken.

e Ekologiska och réttvisemarkta produkter ska vara forstahandsvalet.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-

dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-

ning:

e Energianvandningen per ytenhet i kommunens lokaler ska minska.

e Antalet kollektivtrafikresor inom kommunen ska 6ka.

e Andelen miljobilar inom kommunen ska 6ka.

e Andelen av kommunen inkopta ekologiska och rattvisemarkta produkter ska
oka jamfort med foregaende ar. Har har “jamfort med foregaende ar lagts till”.

e Antalet personer som skadas allvarligt eller dodas i trafiken ska minska.

Nytt har ar att malindikatorerna avseende kollektivresor och miljobilar i budget
2008 sammanfattades i en malindikator och att ordet allvarligt har lagts till i mal-
indikatorn som avser trafiksékerhet.

KULTUR OCH FRITID

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden
2007 - 2010:

e Mojligheterna till en meningsfull fritid for barn och unga ska forbattras genom
att samarbetet mellan forédldrar, skola, férenings- och kulturliv, socialtjanst
och stadens fritidsverksamheter starks. Fler motesplatser ska utvecklas.

Inriktningsmal:
e Alla barn och ungdomar ska ha tillgang till meningsfull fritidssysselsattning.

Revisionsplan 2009.doc 14 (29)



MALMO STADSREVISION

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-
ning:

e Antalet motesplatser for ungdomar ska Oka.

e Antalet bidragsberattigade aktiviteter for barn och ungdomar ska oka.
Rubriken Kultur och fritid ar ny jamfort med budget 2008. Utdrag ur riktlinjerna
och inriktningsmalet ar flyttade fran Barn och ungdomars livsvillkor, liksom mal-
indikatorn kring motesplatser for ungdomar. Malindikator Antalet bidragsberétti-
gade aktiviteter for barn och ungdomar ska 6ka har tillkommit och kommer att
matas av fritidsforvaltningen.

ETT FOREDOME SOM ARBETSGIVARE

Ur Riktlinjer for det politiska samarbetet i Malmé under mandatperioden
2007 — 2010:

e Alla anstéllda ska kunna arbeta heltid eller 6nskad tjanstgoringsgrad och vi
ska minska antalet timanstallningar till forman for tillsvidareanstallningar.

e Mangkulturell och spraklig kompetens &r av varde for att oka servicen till
Malmoborna. Vi ska darfor stréava efter att 6ka rekryteringen av medarbetare
med annan etnisk bakgrund &n svensk.

e Strukturellt betingade l6neskillnader ska motverkas genom arbetsvarderingar
och lagl6nesatsningar. En handlingsplan for jamstéllda I6ner ska tas fram.

Inriktningsmal:

e Andelen med utlandsk bakgrund av den kommunala personalen pa alla nivaer
ska motsvara andelen av den totala befolkningen.

e Alla anstallda i Malmo stad ska ha mojlighet att arbeta heltid eller 6nskad
tjanstgoringsgrad.

e Det ska inte finnas nagra osakliga léneskillnader i Malmo stad.

For att utvardera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-

dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-

ning:

e Andelen anstallda med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer jamfort med
foregaende ar.

e Andelen ofrivilligt deltidsanstallda ska minska jamfort med féregaende ar.

e Loneskillnaderna mellan likvérdiga yrken ska minska jamfért med foregaende
ar.

Orden ’jamfort med foregaende ar™ har lagts till. Dessutom har i kommunen™

tagits bort fran malindikatorn kring I6neskillnader.
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7.5 Revisionsanalys

I samband med arbetet med att utarbeta denna revisionsplan (se punkt 6) genom-
fordes ocksa en bedémning av revisionsrisken utifran en revisionsanalys av verk-
samheten inom kommunens namnder och styrelser.

De fortroendevalda revisorernas bedomning skulle ge svaret pa inom vilka verk-
samhetsomraden/namnder som de anser att de storsta riskerna for bristande mal-
uppfyllelse (ekonomi och verksamhet) foreligger. D.v.s. mot vilka omra-
den/ndmnder bor inriktningen av granskningsarbetet ske under 2009 for att reviso-
rerna med rimlig grad av sakerhet ska kunna uttala sig i ansvarsfragan. Arbets-
gruppernas redovisning visade stor 6verensstimmelse med motsvarande genom-
gang foregaende ar.

8 AVVAGNINGAR INFOR 2009

Mot bakgrund av de definierade riskerna och évriga dvervaganden har revisors-
kollegiet beslutat att avsatta ca 55 % av den disponibla granskningsinsatsen pa den
arliga granskningen. Detta innebar bl a en fortsatt utveckling av den under senare
ar genomfora uppfoljningen/granskningen av samtliga namnder och styrelser.

Innehallet i den arliga granskningen beskrivs évergripande under punkt 9. En ut-
forligare och mera preciserad uppléaggning av granskningen utvecklas fortlépande.
Avsikten &r att forstarka den kontinuerliga uppféljningen av ndmndens/styrelsens
ledning, styrning, uppféljning och intern kontroll av verksamheten.

Den tidigare I6pande redovisnings- och bokslutsgranskningen kommer én tydliga-
re att samordnas med den grundlaggande granskningen och inarbetas i den arliga
granskningen.

Denna inriktning medfor att tiden for att genomfdra fordjupade granskningsprojekt
uppgar till ca 45 % av disponibel granskningsinsats. Det ar darfor vasentligt med
en noggrann prioritering. Denna har skett utifran disponibel revisionstid och de va-
sentliga utgangspunkter/riskomraden som beskrivits under punkt 7.

Exempel pa fordjupade granskningsprojekt under 2009 é&r:

Fororenad mark i kommunen

Investeringar

Samverkan nér det galler barn med psyko-/sociala problem
Information till aldre om deras réttigheter

De prioriterade granskningsprojekten under ar 2009 redovisas utforligare under
avsnitt 10. Under aret kan av olika skal nya angelagna granskningsomraden till-
komma vilket innebdr att vissa omprioriteringar kan bli nédvandiga.
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Under 2009 planeras inga granskningsprojekt att bedrivas i samarbete med revi-
sionskontoren i Helsingborg, Boras och Norrkoping. Det kan eventuellt bli aktuellt
med granskningssamverkan med Region Skane.

9 ARLIG GRANSKNING

Revisorernas uppdrag &r att granska all verksamhet arligen for att fa underlag till
den slutliga prévningen av ansvar for verksamhet, ekonomi och kontroll.

9.1 Granskning delarsrapporterna

Den arliga granskningen omfattar en grundlaggande uppfoljning/granskning av
delarsrapporterna. Denna genomfors vid alla namnder och styrelser.

Denna omfattar i huvudsak foljande:

e uppfoljning av tidigare ars granskningar

e bevaka namndens/styrelsens budget- och verksamhetsbeslut

e fortlopande folja ndmnders och styrelsens styrning, uppféljning och kontroll
e kontrollera hur namnden/styrelsen atgardat ev myndighetspapekanden/domar
e fdlja upp vissa personalfragor ex ohalsotal, mangfald, arbetsmiljo

e fblja upp/granska delarsrapport 1 och 2

e genomfdra den sk 16pande granskningen

e f6lja upp miljéledningsarbetet

e nadmndens/styrelsens redovisning och interna kontroll

e kontinuerlig dialog med ndmnd och forvaltning samt méte med presidium

[ J

utifran en beddmning av vasentlighet och risk lamna forslag till nya gransk-
ningsprojekt

Rapport redovisas for ansvarig styrgrupp i samband med delarsboksluten. Revi-
sionsrapport DR 2 utgor underlag for hostens presidiemdten samt revisorernas be-
domning om de finansiella malen och malen for verksamheten kommer att uppnas.

9.2 Ldpande granskning

Ut6ver granskningen i samband med delarsrapporterna genomfors s.k. l6pande
granskning. Revisorskollegiet véljer nagot omrade som granskas inom alla namn-
der och styrelsen. Darut6ver sker naturligtvis den sedvanliga granskningen av ars-
bokslutet.

Under 2009 kommer den I0pande granskningen att integreras med granskningen
av delarshoksluten.
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Detta innebar att utdver sedvanlig granskning skall féljande omraden granskas vid
samtliga ndmnder och styrelsen:

e Barnkonventionen
Hur sékerstélles att "Barnkonvention — Handledning for politiker och tjanste-
man” foljs i samband med beredningar av arenden.

e Resor i tjansten
Hur tillampas policyn och hur sker uppféljningen?

e F0ljs rutinerna for kundfordringar?

e Uppfdljning av 2008 ars granskning av avstamningar

Den lopande granskningen ska vara genomford senast oktober manad och redovi-
sas i arsrapport Dr2. Vid behov ska separat rapport upprattas.

9.3 Arsrapport

Revisionskontoret har tagit fram gemensamma metoder och planer fér bade bok-
sluts- och den lopande granskningen. Den arliga granskningen omfattar darmed
uppféljning/granskning av delarsrapporterna, l6pande granskning och boksluts-
granskning.

Utover den arliga granskningen sker i enlighet med den antagna revisionsplanen
ocksa fordjupade granskningsprojekt, kommundvergripande och/eller inom sar-

skilda verksamhetsomraden. Resultaten fran den arliga granskningen och den for-
djupade granskningen redovisas i arsrapporten for respektive namnd/styrelse.

10 FORDJUPADE GRANSKNINGSPROJEKT 2009

10.1 Finansroteln och kommundvergripande projekt

10.1.1 Informationssékerhet (IT-granskning)

En plan for granskningar inom IT-verksamheten i Malmd stad har upprattats. Den
innehaller forslag till granskningar och granskningsprogram inom nio olika omra-
den.

Revisorerna har beslutat att i en forsta etapp inleda granskning inom féljande om-
raden:

e Kontinuitetsplanering
e Forvaltningsuppdraget
e [T-drifthos ITS

e Integration
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10.1.2 Momsredovisning

Granskningens syfte ar att ge svar pa:

e Pa vilket sétt och enligt vilka principer gors fordelningen mellan momspliktig
respektive momsfri verksamhet? Ar den gjorda fordelningen rimlig utifran
skattelagstiftningen.

e Hur kommuniceras regler och ev forandringar av dessa ut i forvaltningen?

e Hur ser rutinen ut inom respektive namnd/férvaltning for kontering, berédkning
och redovisning av moms?

e Sker momsredovisning av affarsmoms pa ett korrekt satt och med ratt belopp?
e Sker momsredovisning av Ludvikamoms pa ett korrekt satt och med ratt be-
lopp?

Granskningen kommer att genomféras som en genomgang av principerna for for-
delning mellan affarsmoms och Ludvikamoms och genomgang av rutinerna for
momshantering inom respektive namnd/forvaltning. Rutingenomgangarna kommer
att kompletteras med verifierande granskning av transaktioner i redovisningen.
Den verifierande granskningen ska omfatta ett stort antal transaktioner och ska
darfor goras med hjalp av ett verktyg for registeranalys.

10.1.3 Policy och riktlinjer mot mutor

Inom privata foretag och offentliga myndigheter/organisationer forekommer det i
olika former relationsframjande atgarder. | vissa falla kan dessa klassas som muta
enligt brottsbalken. Exempel pa relationsframjande atgarder kan vara representa-
tion, festevenemang, idrottstavlingar, presenter, olika bonusarrangemang eller si-
doleveranser av varor eller tjanster.

Det ar viktigt att Malmé stads rykte och fortroende hos medborgare, kunder och
andra affarskontakter inte forstors. Enbart en misstanke om att fortroendet ifraga-
sétts skadar stadens verksamheter.

e Har staden nagon aktuell gemensam policy som végleder fortroendevalda och
anstallda i alla verksamheter och kommunala bolag i hur man undviker situa-
tionen dar anklagelser om mutor eller bestickning kan komma att anféras mot
staden?

e Har nagon namnd eller bolag nagon policy?
e Hur tilldampas policyn och hur f6ljs den upp?

e Finns det en systematisk uppfoljning och intern kontroll av riskerna fér mu-
tor?

e Aransvaret for uppféljning och kontroll tydligt?
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10.1.4 Okad integration och fler Malmébor i arbete

I Malmo stads malprogram anges som dvergripande inriktning att alla manniskor
skall fa mojlighet att vara delaktiga i samhallet och att en viktig forutsattning for
det ar arbetet och mojlighet till egenforsorjning. De medel som integrations- och
arbetsmarknadsutskottet anslar till arbetsmarknadsinsatser, introduktionsinsatser,
insatser for arbetshindrade samt vuxenutbildning skall saledes anvéandas for att
starka mojligheterna till integration av alla medborgare.

Kommunfullmaktige har angivit ett antal mal for Malma stad under 2009. Integra-
tions- och arbetsmarknadsutskottet riktar sin budget foér 2009 sérskilt mot tre av
dessa mal:

e Antal malmdbor med arbetet skall 6ka

e Andelen av deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder som gar vidare till
arbete eller studier och som anser att deras mojligheter att bli sjalvférsorjande
har starkts skall 6ka

e Det genomsnittliga antalet hushall med férsérjningsstod skall minska

Anslaget fordelas till nedanstaende verksamheter:
e [ntegrationsinsatser

Arbetsmarknads- och introduktionsinsatser
Insatser for personer med arbetshinder

Vuxenutbildningsinsatser

Samordning och uppféljning

For samtliga omraden har angetts effektmal.

De totala kostnaderna for 2008 respektive 2009 uppgar till 380 mnkr respektive
330 mnkr.

En granskning bor goras med utgangspunkt fran gallande lagstiftning, nationella
mal for nyanlandas introduktion, skolverkets allméanna rad, kommunfullméktiges
budget samt 6vriga beslut av kommunfullméktige och kommunstyrelsen som ror
okad integration och fler Malmébor i arbete. Saval nationella som kommunala
malsattningar framhaller tydligt ett barnperspektiv vid introduktionen.

I Malmo stad ansvarar stadsdelarna, kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och
servicendmnden for olika delar i introduktionsarbetet.

Granskningen foreslas delas upp i olika etapper/omraden. Under 2009 forslas fol-
jande delomraden granskas:

e [Introduktionsinsatser med SFI
Anordnandet av introduktion for nyanlanda flyktingar och invandrare &r en
strategisk fraga for kommunen. Introduktionens innehall &r svenska for invand-
rare (SFI) och insatser riktade mot arbets- och samhéllsliv. Insatserna skall an-
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passas till individens forutsattningar samt inriktas mot arbetsmarknaden eller
reguljara studier.

Introduktionsperioden omfattar hogst tre ar efter forsta folkbokforing i Sverige.
En introduktionsplan skall upprattas dar mal, insatser och ansvarsférdelning
beskrivs. Insatserna skall vara bade till innehall och tid anpassade efter varje
individs behov och majligheter. Granskningen bor inriktas pa om ledningen,
styrningen och uppféljningen av verksamheten &r andamalsenlig samt om de
uppstéllda effektmalen uppnas.

Kostnaderna uppgar till 83,8 mnkr 2008 och 78,8 mnkr 20009.

Arbetscentrum

Malmo stads insatser for personer med arbetshinder kanaliseras i forsta hand
genom Arbetscentrum som utgor ett sérskilt kompetenscentrum for kartlagg-
ning, provning, beddmning samt matchning och utslussning till arbete och sys-
selsattning. Malgruppen for Arbetscentrum ar personer som star langt fran den
ordinarie arbetsmarknaden, och for vilka AUC:s eller Arbetsformedlingens in-
satser inte ar tillrackliga, men genom sarskilda atgarder kan fa en vag till an-
stallning med eller utan stod.

Kostnaden uppgar till 93,4 mnkr 2008 och 90,7 mnkr 2009.

Granskningen bor inriktas pa om ledningen, styrningen och uppfoljningen av
verksamheten ar andamalsenlig samt om de uppstallda effektmalen uppnas.

10.2 Boende- och stadsmilj6rotel

10.2.1 Investeringar

Hur genomfor Malmo stad investeringar?

Granska nagot storre investeringsprojekt med avseende pa

Ar kalkylen tillforlitlig?

Har upphandlingen skett korrekt?

Har investeringsprojektet genomforts enligt kalkyl, upphandling och tidplan?
Har investeringsprojektet foljt budgeten, om nej av vilken anledning?

Har tillaggsbudgetering varit aktuell?

Har det funnits projektansvarig for investeringen?

Hur sker redovisningen av investeringsprojekt som Ioper éver flera ar?

Har uppféljning genomforts och redovisning for berérda agt rum?
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10.2.2 Underhallsplanering

Malmo stad dger manga fastigheter och dessa maste underhallas for att kunna bru-
kas. De langsiktiga kostnaderna for eftersatt underhall ar hoga.

Finns tillforlitliga underhallsplaner for stadens fastigheter, anlaggningar, ka-
jer, broar mm?

Vem ansvarar for underhallsplanerna?

Foljs underhallsplanerna eller flyttas planerat underhall framat i tiden?
Hur ofta gors inventering av den fasta egendomens standard?

Hur &r nulaget?

10.2.3 Brander, sabotage, skadegorelser i skolorna

I Malmo har det brunnit pa atta skolor under sommarlovet 2008. Under aret uppgar
antalet brander i skolor till 58 i Skane, 25 i Stockholm och 19 i Vastra Gétaland.

e Hur arbetar Malmo stad for att fa ner skadegorelser och brander pa skolorna?
e Hur har utvecklingen varit de senaste aren?
e Hur sker samverkan inom stadens namnder/forvaltningar?

10.2.4 Trafikmiljo

Vilande granskning sedan flera ar. For att pa sikt bl.a. eliminera trafikens negativa
effekter pa samhallet har Riksdagen beslutat om en rad nationella mal for trans-
portsektorn. Malmo kommunfullméktige har antagit ett antal mal och program som
pa det lokala planet bl.a. speglar de nationella malen. Exempel ar Trafikstrategi for
Malmo stad, Trafiksékerhetsprogram for Malmo stad och Trafikmiljoprogram for
Malmo stad.

Vid sidan om trafikens uppenbara fortjanster finns ocksa en rad negativa faktorer
och risker. Exempel pa negativa effekter ar trafikolyckor, dar bl.a. Malmo ar mer
drabbat &n riksgenomsnittet; luftféroreningar, dar biltrafiken ar den viktigaste lo-
kala kallan; s.k. barridreffekter, t.ex. starkt trafikerade gator vilka verkar negativt
pa sékerhet och trivsel. Utvecklingen av trafiken har ocksa betydelse for Malmaos
mojligheter att fungera som tillvaxtcentrum i regionen genom en hallbar utveck-
ling och att ge alla invanare en god levnadsstandard.

Trafikmiljon &r av betydelse for manniskors liv/hdlsa. Vagtrafikvolymen okade i
Sverige/Malmé under 1980- och 1990-talen med i medeltal 1% per ar, vilket dven
kan antas galla framdver. Utbyggnaderna av Malmg stad kommer sannolikt att for-
starka okningen av trafikvolymen.
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10.2.5 Fororenad mark i kommunen

Inom kommunen finns det en hel del gammal industrimark som kan vara forore-
nad.

Granskningen bor inriktas mot foljande fragestallningar:
e Hur vérderas kommunens mark i balansrdkningen?
e Beaktas "kommunens miljoskuld” i balansrakningen?

e Hur ser handlingsplanen ut for att atgarda kommunens och andra markégares
fororenad mark?

e Det finns risk att kommunen far stora framtida kostnader och att vatten och
ekosystem blir forgiftat.

10.3 Fritid- och kulturroteln

10.3.1 Foreningsbidrag fran fritidsnamnden, kulturnamnden,
stadsdelsfullméktige och kommunstyrelsen

Den kommunala bidragsgivningen ar svar att éverblicka och det kan foreligga
otydligheter nér det galler riktlinjer for hur bidrag ska ges till foreningar. Flera
namnder hanterar olika typer av bidrag.

Né&r det galler stadsdelsforvaltningarna utgdr den kommunala bidragsgivningen
ofta en begransad del vid sidan av stadsdelsfullméktiges huvuduppdrag. Darmed
foljer en risk att bidragsgivningen inte i tillracklig omfattning blir foremal for styr-
ning och intern kontroll.

En annan risk &r att samverkan mellan berérda ndamnder inte sker i tillrdcklig om-
fattning, vilket kan innebara att en och samma forening far bidrag fran flera namn-
der samtidigt.

Foreningsbidragen sammantaget har en stor budget, och omradet har inte varit fo-
remal for ndgon fordjupad granskning pa flera ar.

Granskningen bor inriktas pa foljande fragestallningar:

Ar respektive namnds uppdrag tydligt?

Finns klara regelsystem for beviljande och uppféljning av bidrag?
Sker en samordning mellan ndmnderna?

Ar styrningen och uppféljningen tillracklig?
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10.4 Barn- och ungdomsroteln

10.4.1 Betygssattning i olika skolor

| debatten har emellanat pastatts att vissa skolor satter for hoga betyg.

Skolverket har gjort en granskning som gallde om det var nagon skillnad mellan
friskolornas betygsattning och de kommunalt drivna skolorna. Skolverket kunde
inte finna nagon systematisk skillnad mellan de olika skolorna. Skolverket har i

nagra inspektioner, publicerade i oktober 2008, som gallde gymnasier i Lund re-
spektive Helsingborg gjort en del papekanden om bedomt felaktig betygsattning.

Utbildningsndmnden i Malmé genomfor vid varje terminsstart gemensamma dia-
gnostiska test. (LOS, Svenska, matematik och engelska). Dessa har jamférts med
de betyg eleverna har fatt fran grundskolans hogstadier. Nagon dokumenterad re-
dovisning av skillnader och systematisk aterkoppling till berérda skolor/larare har
inte foretetts. Enligt muntliga uppgifter i samband med stadsrevisionens ”Betygs-
utveckling i gymnasiet” ska det finnas skillnader saval uppat som nedat men med
aren allt mindre differenser.

Granskningen bor inriktas pa hur Utbildningsnamnden delger sitt vetande om
(eventuella differenser) till berérda stadsdelar, skolor/larare samt vad dessa da vid-
tar for atgarder.

10.4.2 Samverkan nar det galler barn med psyko-/sociala pro-
blem

Stadsrevisionen har genomfort ett antal granskningar som har gallt elevers ratt till
sérskilt stod. | dessa granskningar har revisionen berdrt hur skolorna identifierar
och ger stod till eleverna. Mycket har géllt insatser eller stéd som skolorna sjalva
har radighet over.

Det finns ett relativt stort antal barn/ungdomar som har olika psyko-/sociala pro-
blem som ligger bakom de inlarningsproblem som uppstar i skolan. Manga skolor
har uppgett att de inte vet vad som hénder efter en eventuell anmalan till sociala
myndigheter. Ocksa inom skolan har elevvardande funktioner (framst kurator,
skolskoterska och skollakare) olika sekretessregler som ska uppréatthallas.

Det finns olika projekt som har gatt ut pa att starka foraldrarna i deras foraldraroll
nar barnet har psykiska problem (Cope m fl).

Hur andamalsenligt samarbetar de olika funktionera for barnets basta? Det finns en
risk att professionens uppréatthallande av sekretessen forsvarar for berérda perso-
nalgrupper kring barnen/eleverna att arbeta pa ratt satt. Hur har de framgangsrika
elevstodsfunktionerna arbetat for att formedla kunskap utan att bryta mot sekre-
tesslagstiftningen? Hur formedlas detta vidare inom Malmo stad?
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Det finns en studie fran Socialstyrelsen som uppger att 5-6 % av alla barn i en
arskull har psykiska problem. SDF Sodra innerstaden har namnt om detta bekym-
mer i flera sammanhang. Liknande uppgifter har ocksa funnits i dokument fran
SDF Limhamn/Bunkflo. | omraden med manga flyktingar kan saval barn som for-
aldrar har olika former av krigstrauma.

Granskningen bor inriktas mot foljande fragestallningar:

Vilka elevstddjande resurser finns?

Hur sker samverkan?

Hur 6verfors goda exempel mellan de ansvariga némnderna?
Ar styrningen och uppfoljningen dandamalsenlig?

10.4.3 Rad och stod infoér och under gymnasieutbildningen

Under 2008 har en granskning genomforts av betygsutvecklingen pa allménna pro-
gram pa gymnasierna. Det finns en del fragor som inte behandlas i denna eller som
det inte fanns tid att belysa i den granskningen.

Féljande punkter kan behdva granskas vidare:

e Information, marknadsforing och radgivning infor valet till gymnasieprogram.
Hur férmedlar Malmg stad till de s6kande vilka krav som faktiskt stélls for att
framgangsrikt kunna genomfora tankta program? Finns stod for att eleverna
pa hogstadierna dels lar battre kanna sina egna forutsattningar och intressen.
Finns aktiviteter som visar inom vilka utbildningar/yrken som det finns en
hogre sannolikhet att fa en framtida forsorjning?

e Individuellt program (IV) (d v s elever som inte gar pa allmant program). Ut-
bildningsnamnden har initierat en stor utvardering men nar kommer resultaten
av denna. Hur foljer rektor/férvaltningen/ndmnden upp denna verksamhet un-
der tiden? Fungerar IV som en god inslussning till nationella program?

e Utbildningsnamndens/forvaltningens/rektorernas formaga att effektivt identi-
fiera elever med bristande forutséttningar eller vilja att genomfdéra gymnasie-
utbildningen. I detta ligger i forlangningen ocksa att granska dandamalsenlighe-
ten och uppféljningen i insatt stod.

e Stddresursernas effektivitet inom gymnasieskolarna (SYO, Kurator, special-
pedagoger, Studieverkstdder med flera stodfunktioner)
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10.5 Vard — och omsorgsroteln

10.5.1 Information till aldre om deras rattigheter

Aldre personer i Malmo behdver kanna trygghet i att de i sina kontakter med sta-
den far en utforlig, tillforlitlig och korrekt information. Deras synpunkter och &éns-
kemal maste sa langt det ar mojligt och forenligt med lagstiftningen beaktas.

Granskningen bor inriktas pa foljande omraden:

e Hur sker stadens information till &ldre personer om deras rattigheter till olika
stodinsatser?

e Hur bemots de aldre och hur sakerstélles att de far sina 6nskemal och rattighe-
ter tillgodosedda nér de ansoker om olika stodinsatser?

e Bistar staden den &ldre i kontakten med andra organisationer/vardgivare?

10.5.2 Hemloshet

Kommunfullmaktige har under lang tid haft som ett av flera 6vergripande mal att
minska antalet hemldsa i Malmo stad. Kommunstyrelsen, stadsdelsfullmaktige och
ovriga berérda namnder som haft att omsatta detta mal i den I6pande verksamhe-
ten har under flera ar i sina arsberéattelser konstaterat att hemlosheten tenderar att
Oka i stéllet for att minska.

Stadsrevisionen har vid flera tillfallen tagit upp fragan och uttryckt oro éver ut-
vecklingen.

Da fragan ar vasentlig, bland annat ur ett vélfards- och rattsséakerhetsperspektiv,
bor en fordjupad granskning ytterligare belysa problematiken.

Granskningen ska framst ge svar pa féljande fragor:

e Varfor 6kar hemldsheten dver tiden i stallet for att minska?

e Vad gor berorda (styrelser, n&mnder, bolag och forvaltningar) for att vanda
denna trend?

o Vilket stod far resurssvaga hushall i att férebygga hot om vrakning? Hur arbe-
tar ansvariga ndmnder for att tillskapa fler lagenheter i det befintliga och det
nya bostadsbestandet? Behdvs fler sk kategoribostader?

e Om malet (att minska hemlosheten) under radande forutsattningar bedoms
omojlig att uppna, pa vilket sétt far KF information om detta och vilka atgar-
der anser respektive berort organ bér vidtas for att malet skal kunna uppfyllas?
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11 KOMMUNALABOLAG OCH STIFTELSER

En stor del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor i
ett eller flera kommunala bolag och eller revisor i stiftelser.

Revisionskontorets uppgift ar att bitrada lekmannarevisorerna i deras revision av
bolagen.

Revisionskontoret ska i sin uppgift att bitrada lekmannarevisorerna:

e Ta fram forslag till revisionsplan avseende bolagen

e Planera och kalla till méten med lekmannarevisorer och auktoriserade reviso-
rer

e Genomfora och rapportera beslutad granskning i PM

e Delta vid moten med bolagsrepresentanter och auktoriserade revisorer

e Folja upp att kommunfullmaktige- och kommunstyrelsebeslut som berér bola-
gen efterlevs

Under maj tréffas lekmannarevisorerna och berdrda sakkunniga for att diskutera
arets granskning. Darefter sker ett samradsmaote med den auktoriserade revisorn. |
samband med detta diskuteras avgransningarna i uppdragen samt arets planerade
granskningsinsatser. Lekmannarevisorn har dverlaggningar med representanter for
bolagen under hosten samt i samband med arsbokslutet.

12 STADSREVISIONENS ORGANISATION

12.1 De fortroendevalda revisorerna

Kommunfullméktige har utsett 13 fortroendevalda revisorer. Varje ordinarie revi-
sor utfor sitt uppdrag sjalvstandigt i forhallande till vriga revisorer.

All granskning sker dock normalt genom gemensamma granskningar och 6ver-
ldggningar inom revisorskollegiet.

Revisorskollegiet &r i egentlig mening ingen ndmnd férutom nér den behandlar
forvaltningsadministrativa arenden ex budget, arsredovisning etc.

For att underl&tta revisorernas arbete &r samtliga revisorer indelade i 6 styrgrupper.
Deras uppgift ar att fortlopande under aret félja vissa specifika verksamhetsomra-
den (ndmnder/styrelsen) samt bereda granskningsarenden till kollegiet.
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Indelningen under 2009 ar foljande:

o KSmfl Kommunstyrelse inklusive beredningar/utskott
Overférmyndarnamnd
Valndmnd
Fortroendenamnd

e TSSM Teknisk namnd
Stadsbyggnadsnamnd
Servicendmnd
Miljonamnd

o KUF Kulturndmnd
Utbildningsndmnd
Fritidsnamnd

e SDF1 SDF Centrum
SDF Vastra Innerstaden
SDF Sddra Innerstaden
SDF Limhamn - Bunkeflo

e SDF2 SDF Hyllie
SDF Rosengard
SDF Husie

e SDF3 SDF Fosie
SDF Oxie

SDF Kirseberg
Sociala resursnamnden

12.2 Revisionskontoret

Revisionskontoret bestdr av 11 medarbetare (1 stadsrevisor, 1 assistent och
9 yrkesrevisorer).

Yrkesrevisorerna arbetar med inriktning pa specifika namnder/styrelser samt an-
svarar darutdver for kommunovergripande eller namndsspecifika granskningspro-
jekt. De bitrader ocksa styrgrupperna i deras arbete.

Under nasta ar finns ocksa utrymme for att kopa in revisionsuppdrag fran utomsta-
ende revisionskonsulter.

12.3 Information — Kommunikation

Revisionskontoret har utarbetat modeller for genomférande och kommunikation av
granskningsresultatet.
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Under aret upprattas och informeras om granskningsresultatet pa foljande satt:

® Revisionsberattelse:

® Synpunkter och iakttagelser:

® Granskningsrapport:

®  Skrivelser:

® Arsredogérelse:

® Arsrapport:

® Projekt/granskningrapport:

Upprattas till kommunfullmaktige och omfattar
kommunens samlade verksamhet. Revisionsbe-
rattelsen innehaller forslag i ansvarfragan samt
uttalande om stadens redovisning kan godkan-
nas. Undertecknas av samtliga fortroendevalda
revisorer.

Upprattas till kommunfullméktige och omfattar
synpunkter och iakttagelser fran arets granskning
som revisorerna vill fasta kommunfullméktiges
uppmarksambhet pa.

Upprattas av bolagens lekmannarevisorer till bo-
lagsstyrelsen/bolagsstamman och kommunfull-
maktige. | granskningsrapporten uttalar sig lek-
mannarevisorn om anmérkning skall riktas mot
styrelse eller VD.

Kortfattad information om olika gransknings-
iakttagelser eller synpunkter inom specifika om-
raden.

Uppréttas till kommunfullméktige och omfattar
en beskrivning och sammanfattning av den
genomforda granskningen under aret.

Upprattas av yrkesrevisorer for samtliga namn-
der och styrelser. Arsrapporten ar en namnds-
overgripande sammanfattning av den arliga och
den fordjupade granskningen. | arsrapporten gors
en samlad bedémning av stadsrevisionens iakt-
tagelser.

Upprattas av yrkesrevisorer. Resultatet av en for-
djupad granskning, I6pande granskning eller an-
nan specifik granskning redovisas i en projekt-
rapport.

Malgruppen ar kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, namnder, forvaltningar

och allméanheten.

Utover sedvanlig kommunikation av rapporterna ar de normalt tillgangliga dels i
kortfattad form i Stadsrevisionen informerar dels pa stadsrevisionens hemsida

www.malmo.se/stadsrevisionen.
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