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1 Sammanfattning

Sarskola &r en egen skolform. Skolformen &r avsedd for elever med en utvecklingstor-
ning som gor att man inte kan rakna med att de ska na malen i skolan ens med extra
resurser inom grundskolan. Det krévs en sarskild utredning fore beslut om mottagande i
sarskola. Vardnadshavare maste medge mottagande i sarskola.

I Malmo stad gar runt 400 elever i obligatorisk sarskola. Till detta kommer elever i
gymnasiesarskola. Antalet elever har under de senare aren stabiliserat sig runt de 400.
Malmo hade tidigare en andel i sarskola som var lagre &n rikets. Malmo har sedan 1997
nastan fordubblat sitt elevtal i sarskola.

Malmos medelvarde ar 2009 - uttryckt som andel i sarskola av barn 7-15 - var 1,58 %.
Mellan stadsdelarna finns en variation fran SDF Sédra innerstaden som ligger hogst
med 2,46 % till SDF Limhamn/Bunkeflo som ligger lagst med 0,95 %.

Okningstakten kan till en del forklaras med en befolkningsokning under tiden. En annan
del kan vara att de sarskoleelever, som har fatt individintegrerade I6sningar kan ha blivit
felaktigt registrerade tidigare. Det gar inte att fullt ut forklara 6kningstakten fér Malmo
totalt.

Spridningen mellan stadsdelarna kan i viss utstrackning forklaras med att om en familj
med flera barn i sarskola flyttar in eller ur en stadsdel sa kan det i viss utstrackning pa-
verka procenttalen. Detta géaller sarskilt for de mindre stadsdelarna. Skillnaderna gar
inte forklara med nagon skillnad i organisation eller med att utlandsk bakgrund skulle
paverka. En teori, som inte helt kan uteslutas, &r att skillnader i utbildnings- och eko-
nomisk bakgrund i Malmo slar igenom ocksa betraffande sarskola.

Granskningen har ocksa gallt hur rutinerna for mottagande till sarskola ser ut. Det géller
utredning och beslut om barnet ska tas emot i sarskola. Har finns saval styrkor som
svagheter. En tydlig formell brist ar hur delegationerna fran stadsdelsfullmaktige har
kommit att utformas. Aterrapporteringen till stadsdelsfullmaktige har ocksé brister.
Arendehanteringen inklusive en rationell diarieforing kan ocksa forbattras.

Nar det galler underlagen sa &r det en styrka att Malmo stad genom sarskolans resurs-
team har arbetat fram ett formular fér den pedagogiska utredningen som borde uppfylla
ocksa hogt stallda krav. Den pedagogiska personalen arbetar noggrant efter detta formu-
lar. Daremot finns inte samma starka styrning nar det géller utlatanden fran lakare re-
spektive psykolog.

Senaste kommungemensamma uppfoljning av sarskolan ar fran 1998.

Nar det galler kvalitet i mottagningen till séarskola maste detta ses som en del i en kedja.
Det maste vara hog kvalitet i utredningarna. Det galler att ha en hog kvalitet i dialogen

med foraldrarna. Det galler ocksa slutligen att det finns en hog kvalitet i sarskolan. An-
nars kommer foréldrarna aldrig att valja skolformen!
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2 Kiritik/Férbattringsomraden

Samtliga Stadsdelsfullméktige — med undantag for SDF Hyllie.
Se dver samtliga delegationer nér det géller sarskola.

Tre stadsdelar — SDF Vastra innerstaden, SDF Sodra innerstaden respektive SDF Kirse-
berg — har fattat beslut om delegationen som galler mottagande i sarskola som direkt
strider mot intentionerna i beslut av Kommunfullméktige (1995). Tillse att de beslut
som redan har fattats (av fel delegat) far kommunalréttsligt stod.

Samtliga Stadsdelsfullméktige — med undantag for SDF Centrum respektive SDF Lim-
hamn/Bunkeflo.

Se Gver aterrapporteringen av delegerade beslut som galler sérskola. Samtliga stadsdels-
fullméaktige — med undantag for SDF Centrum respektive SDF Limhamn/Bunkeflo —
hade bristfalliga rutiner for aterrapporteringen till stadsdelsfullmaktige.

Stadsdelsfullmaktige Rosengard

Stadsdelen har ansvaret for sérskolans resursteam och bor stodja enheten i deras stravan
att forbéattra de punkter som géller arendehantering med mera. FOlj upp att avsedda in-
satser far avsedd effekt.

Om inte Socialstyrelsen far fram en tydligare anvisning om hur lakarintyg respektive
utlatande fran psykolog ska utformas 6vervag da nagon lokal samverkan med de enheter
som har storst frekvens av utlatanden.

Samtliga Stadsdelsfullmaktige.

Folj upp sarskolans kvalitet i er stadsdel. | detta ingar kvalitet i arbetet infor beslut om
mottagande i sarskola och sarskilt den kommunikation som ska ske med vardnadsha-
varna.

Kommunstyrelsen
Folj upp och samordna det arbete som maste utforas nar det galler delegationer inom
sérskolan.

Overvig en fornyad kommungemensam uppféljning av sarskolans verksamhet i Malmo
stad.
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3 Projektbeskrivning mm

3.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Mottagande i sarskola har pa nationell niva varierat 6ver decennierna. Malmo har tidi-
gare varit kant for att ha relativt fa elever i sarskola jamfort med andra kommuner. An-
delen i sérskolan i Malmo ar numera jamférbar med riksgenomsnittet (cirka 1,5 %)

Tillganglig statstik i Malmo (verksamhetsmatten) visar pa en variation mellan stadsde-

larna och olika trender mellan dem. Enligt vissa bedémare kan mottagande till sarskola
hédnga samman med ordinarie skolas majligheter att ta hand om elever som pa olika satt
har sérskilda behov och forutséttningar.

3.2 Syfte

Revisionsfragan: Pa vilket satt kontrollerar stadsdelsfullmaktige att de barn som be-
doms ha behov av sarskola far det och omvant? Det vill sdga att barn som inte tillhor
sarskolans personkrets far ga i vanlig grundskola om dn med extra resurser.

Fragor:

1. Finns det en och samma bedémningsgrund/mall eller t o m grupp i Malmé som av-
gor om ett barn skall tas emot i sérskola?

2. Varfor har Malmo totalt sett 6kat 6ver aren? Vid en jamforelse med nationella siff-
ror sa gar Malmo mot trenden.

3. Varfor har Malmo sa fa individintegrerade jamfort med andra kommuner?

4. Ar alla registrerade ratt i elevdatasystemet (ELIT)? Finns det skillnader mellan
Malmo stads statistik och Skolverkets?

5. Varfor finns det variationer mellan stadsdelarna? Vissa 6kar medan andra minskar.
Detta uttryckt som procent av populationen (7-15) som gar i sarskola.

6. Finns det stora variationer i om foréldrarna delar eller har annan uppfattning an sko-

lan/beddémare om behovet av sérskola?

Varfor kommer 1/3-del av eleverna till sarskola forst i ak 7-9?

8. Varfor ar andelen elever i traningsskolan sa hdg i Malmo? Riksgenomsnittet ar ca
33 %, men i Malmo ar motsv. andel ca 47 % (sept. 2009)

~

3.3 Avgransning

Granskningen avgransades i forsta hand till SDF Rosengard, som ansvarar for sarsko-
lans resursteam och SDF Fosie men har sedan utvidgats till att omfatta alla stadsdelar
efter ndrmare studium av statistik och/eller intervjuuppgifter. Granskningen géller de
som nu gar i obligatorisk sarskola eller har varit under prévning for det.
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3.4 Metod

Granskningen kommer inledningsvis att genomforas med hjalp av sekundaranalys av
befintlig statistik. | huvudsak anvands kvalitativ metod (intervjuer, granskning av do-
kument) eftersom datamaterialet r sa litet att nagra sékra slutsatser pa statistisk grund

knappast later sig goras.

3.5 Resurser

Styrgruppen ur Revisorskollegiet: Berit Séderholm, Sven-Ake Carlén, Tomas Nordin

och Peter Langerbeck.

Projektledare fran Revisionskontoret: Kaj Oldrup, certifierad kommunal yrkesrevisor.
Kvalitetsgranskare: Lennart Hakansson, stadsrevisor.

Sakkunnig revisor har provat sitt oberoende med mera i enlighet med SKYREV:s re-
kommendation och inte funnit nagot hinder mot att utféra granskningen.

3.6  Fragorna och var de behandlas
Fraga Av- Svar
snitt

Finns det en och samma beddémnings- | 4.3 Det finns en gemensam beslutsfattare enligt
grund/mall eller t o m grupp i Malmé | 5.4 KF-beslut och rutiner men tre SDF har fattat
som avgor om ett barn skall tas emot i | 8.3. delegationsbeslut som strider mot detta.
sérskola?
Varfor har Malmo totalt sett 6kat 6ver | 4.5 | dldre statistik kan individintegrerade ha mis-
aren? Vid en jamforelse med nationel- | +6. sats. Malmds 6kning i absoluta tal under se-
la siffror sa gar Malmo mot trenden. nare ar kan delvis forklaras med befolknings-

Okning. Detta ger inte forklaringar fullt ut.
Varfor har Malmo sa fa individinteg- | 6.4 Malmo har fa med lindrig utvecklingsstor-
rerade jamfort med andra kommuner? | 7. ning.
Ar alla registrerade ratt i elevdatasy- | 6. Inga skillnader mellan Malm@statistik och
stemet (ELIT)? Finns det skillnader Skolverksstatistik har framkommit under
mellan Malmo stads statistik och granskningen och faktagranskningsmomentet.
Skolverkets?
Varfor finns det variationer mellan 6.3 SDF Kirseberg 6kar 6ver aren och har stora

stadsdelarna? Vissa t6kar medan andra
minskar. Detta uttryckt som procent
av populationen (7-15) som gar i sar-
skola.

variationer mellan aren. For sméa stadsdelar
kan en familjs flytt paverka procentandelarna.
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Finns det stora variationer i om forald- | 7. Finns inga systematiska skillnader belagda.

rarna delar eller har annan uppfattning

an bedémare om behovet av sdrskola?

Varfor kommer 1/3-del av eleverna | 7.2 Inlarningsproblemen blir tydligare da.

till sarskola forst i ak 7-9?

Varfor ar andelen elever i traningssko- | 6.5. Malmo “saknar” i viss utstrdckning de lind-

lan s& hog i Malmo6? Riksgenomsnittet rigs utvecklingsstérda som da ar de som lat-

ar ca 33 %, men i Malmo ar motsv. tast skulle kunna erbjudas vanlig sarskola t o

andel ca 47 % (sept. 2009) m integrerad form. Kan leda till att andelen i
traningsskola blir hog.
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4  Qversikt

4.1 Utvecklingstérning — definition och orsaker

Utvecklingsstorning definieras ofta som intellektuella eller kognitiva funktionshinder.
Det ar ett funktionshinder som ror personens begavningsutveckling och faktorer som
paverkat den under utvecklingsaldern, d.v.s. fore 16-18 ars alder. Intellektuellt eller
kognitivt beskrivs ofta som formaga att forsta abstrakt, logiskt tankande. Ett exempel
som anvands ar att det &r konkret med mynt och sedlar men att anvénda kontokort och
forsta kontoutdrag ar mer abstrakt.

Utvecklingsstorning kan vara orsakat av en kromosomforandring, en fosterskada eller
en annan skada man fick nar man foddes. Olyckor och sjukdomar under uppvéxtaren
kan ocksa orsaka utvecklingsstorning. Bland kromosomforandringar &r kanske Downs
syndrom den mest k&nda. Syrebrist for hjarnan kan ge skador som leder till utvecklings-
stérning.

Det &r viktigt att skilja utvecklingsstorningen (intellektuell funktionsnedséattning) fran
andra typer av storningar som ocksa kan paverka inlarning. Det kan vara olika neuro-
psykiatriska sjukdomar som paverkar hur personen uppfattar sin omgivning eller reage-
rar i relation till andra manniskor. En kand diagnos ar ADHD (Attention-
Deficit/Hyperactivity Disorder) som utméarks av koncentrationssvarigheter, hyperaktivi-
tet eller impulsivitet. En annan &r autism dar diagnoskriterierna utgérs av en specifik
kombination av begrénsningar i socialt och kommunikativt beteende samt tydligt repeti-
tivt beteende. | slutet av denna granskningsrapport har vi en bilaga fran SDF Fosie
”Kartlaggning av barn i forskolan i behov av sérskilt stdd”, 2007. Bilagan visar tydligt
de olika faktorer som kan paverka barns formaga till inlarning.

4.2 Rattslaget och dvergripande beslut

Sarskola ar en egen skolform. Den indelas i obligatorisk sarskola respektive gymnasie-
sérskola. Den obligatoriska sarskolan indelas i sin tur i grundsarskola respektive tré-
ningskola. Den senare ar till for de elever som star langst bort fran att klara malen i sko-
lan.

Skolformen ar avsedd for elever med en utvecklingstérning som gor att man inte kan
rakna med att de ska na malen i skolan ens med extra resurser inom grundskolan. Det
kravs en sarskild utredning fore beslut om mottagande i sarskola. Vardnadshavare maste
medge mottagande i sarskola.

4.3  Organisatorisk inplacering

Varje stadsdelsfullmaktige ansvarar inom sitt geografiska omrade for grundskola inklu-
sive grundsarskolan.
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Utdver denna grundorganisation pa varje stadsdel finns en kommungemensam funktion
— sarskolans resursteam. Denna enhet ar organisatoriskt understalld stadsdelsfullméaktige
Rosengard. Denna enhets verksamhet finansieras med s k anslagsmedel. Denna enhet
har en viktig roll just nér det géller mottagande till sarskola.

Utover denna kommungemensamma funktion for sérskolan finns en gemensam enhet
for autismverksamhet. Denna ar knuten till SDF Kirseberg.

Kommunstyrelsen har — enligt kommunallagen — en tillsyns- och samordningsskyldig-
het.

4.4  Hur omfattande ar kostnaderna?

Omfattning av kostnader (tkr)

Ar 2008 2009 2010
(Bokslut) (Bokslut) (Budget)
Bruttokostnad 125 215 115 169 100 300

Kalla: Stadskontoret, Verksamhetsmatt for respektive ar.

Kostnad per barn. Inklusive hyreskostnad och med anslagsfinansierat.

Ar 2008 2009 2010

(Bokslut) (Bokslut) (Budget)
Obligatorisk sérskola 315 400 295 000 275 000
Vanlig grundskola 83 400 82 300 79 800

Kalla: Stadskontoret, Verksamhetsmatt for respektive ar.

I berdkningsunderlaget infor Kommunfullméaktiges beslut om ramar till Stadsdelsfull-
maktige finns inte med nagon direkt kompensation fér om en stadsdel skulle ha manga
elever med funktionsnedséattningar. Varje stadsdelsfullméktige beslutar — inom faststélld
total ram — om sin internbudget for verksamheten (befolkningsansvaret).

Nar det sedan galler stadsdelarnas ansvar for produktion sa interndebiterar stadsdelarna
varandra enligt en intern prislista, som ar grupperad i fyra nivaer beroende pa hur om-
fattande elevens funktionshinder &r.
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4.5 Statistiska uppgifter

Sarskolan i Malmo - utvecklingen fran 1a 94/95 till 1& 04/05
450
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Kélla: Sarskolans resursteam i Malmo.

For aren efter lasaret 2004/05 géller foljande:

Antal barn i obligatorisk sarskola enligt befolkningsansvaret. Kalenderar.
Ar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Antal barn 365 330 401 | 401 | 395 386

Kaélla: Stadskontoret, Verksamhetsmatt for respektive ar.

Om man istéllet redovisar procent av antalet barn i aldern 7-15 ar sa & Malmds genom-
snitt for ar 2009: 1,58 %. Minimivardet &r 0,95 % och maximivardet ar 2,46 %.

4.6  Enkatuppgifter

Senaste kommundovergripande enkat sarskilt inriktade mot elever eller foréldrar till ele-
ver i grundsérskola &r daterade mars 1998.

4.7  Stadsrevisionens tidigare granskningar

Stadsrevisionen har inte tidigare genomfort nagon granskning sarskilt inriktad pa sar-
skola.
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5 Vilka regler galler for mottagande i sarskola?

5.1 Forfattningar

5.1.1 Lite rattshistoria och aldre beslut om organisationen i Malmo stad

Karl Grunewald redogor i sin bok ”Fran idiot till medborgare — de utvecklingsstrdas
historia” for de utvecklingsstordas historia i Sverige. Under lang tid var placering pa
internat den vanligaste placeringen. Under &ldsta tid kunde de heta idiotanstalt, sinne-
sloanstalt for att senare byta beteckning till skolhem. Det var fragan om ett tvingande
myndighetsbeslut, som fr om 1954 kunde 6verklagas men dér det slutliga avgérandet
lag pa myndigheterna. Landstingen fick ansvaret som huvudman for verksamheten
1954,

Det dréjde lange innan utvecklingsstorda fick en lagstadgad rétt till undervisning. Under
lang tid var "obildbar” tvartom en grund for befrielse fran undervisning. Tidigare verk-
samhet hade bedrivit pa privata initiativ — ofta som en valgorenhet. Begreppet sarskola
galler fran och med 1955. Alla barn med utvecklingsstérning fick ratt till utbildning nar
sérskolan infordes i samband med att Omsorgslagen tradde i kraft 1968. Forst med 1986
ars lag togs sarskolan ur omsorgslagen och in i skollagen.

Under aren 1988-96 éverfordes verksamheterna for utvecklingsstorda fran landstingen
till primarkommunerna.

Ar 1995 inférdes den lag som gav en forsoksverksamhet med foraldrainflytande. Enligt
denna lag, alltjamt géllande forfattning, har foraldrarna alltid rétt att vagra utredning om
och mottagande till sérskola. De har ocksa ratt att begéra att sarskola ska upphdra och
barnet ska tas emot i grundskola.

Notera att Malmo stad stod utanfor landstinget i Malmoéhus 1ans landsting och gick med
i den nybildade Region Skane 1999. Under den tid nar Malmo stad sjalv ocksa ansvara-
de for landstingsuppgifter 1ag ansvaret for utvecklingsstorda pa den davarande omsorgs-
styrelsen. Ansvaret for utbildningen lag daremot pa davarande skolstyrelsen. En rektor
for sarskola ansvarade for all sarskoleundervisning. Fran ar 1993 fordes ansvaret for
sérskola till grundskolans rektorer. I och med stadsdelsorganisationen (1996) togs beslut
om att sarskolans resursteam (som var aterstoden av det tidigare rektorsomradet for sar-
skola) skulle vara en kommungemensam funktion men under stadsdelsfullmaktige Ro-
sengard.

5.1.2 Nu géllande forfattningar

Skollagen (SFS 1985:1100) i sin lydelse efter 1 maj 2001 ger huvudreglerna for sérsko-
la och om mottagande till sarskola. Nedanstaende utdrag &r sarskilt viktiga i detta sam-
manhang:
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1kap.58§
For barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan och gymnasieskolan darfor att de
ar utvecklingsstorda finns sarskolan. Kommunerna ar huvudman fér sarskolan. --

1 kap. 16 § Det som i lagen sdgs om utvecklingsstorda galler &ven dem som har fatt ett
betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjarnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autism-
liknande tillstand.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade finns bestammelser
om vissa andra sérskilda insatser an utbildning.

3 kap. 3 § Barn i allmanhet skall tas emot i grundskolan.

Barn som beddms inte kunna na upp till grundskolans kunskapsmal darfor att de &r ut-
vecklingsstorda skall tas emot i sérskolan.

Barn som pa grund av sitt funktionshinder eller andra sérskilda skal inte kan ga i grund-
skolan eller sarskolan ska tas emot i specialskolan om de

1. &r synskadade och har ytterligare funktionshinder,

2. &r dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprakstorning. Lag (2008:403).

3 kap. 4 8 Styrelsen for sarskolan i hemkommunen prévar om ett barn skall tas emot i
sarskolan under sin skolpliktstid. Fraga om mottagande far dven vackas av barnets
vardnadshavare. ---

Om ett barn, som har tagits emot i sarskolan, bedéms kunna ga 6ver till grundskolan,
skall styrelsen for sarskolan besluta att barnet inte langre skall vara elev dar.

3 kap. 5 § Beslut enligt 4 § om mottagande i sarskolan eller specialskolan far 6verklagas
hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

3 kap. 6 8 Den som dr elev i grundskolan eller motsvarande del av sarskolan eller speci-
alskolan kan pa forsok under hogst sex manader tas emot som elev i en annan av dessa
skolformer, om de skolhuvudman som berdrs ar verens om detta och barnets vardnad-
shavare lamnar sitt medgivande.

Malen for grundskolan respektive sérskolan ges av inledningsparagraferna till de kapitel
I Skollagen som ror respektive skolform:

4 kap. 1 8§ Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper och
fardigheter och den skolning i évrigt som de behdver for att delta i samhéllslivet. Den
skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i gymnasieskolan.

Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

RAPP Obligatorisk sédrskola.doc 13 (35)



Malmo stad RAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2010-06-15

6 kap. 1 § Utbildningen i sérskolan syftar till att ge utvecklingsstorda barn och ungdo-
mar en till varje elevs forutsattningar anpassad utbildning som sa langt det ar mojligt
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan.

6 kap. 3 § Sarskolan omfattar obligatorisk sarskola (grundsarskola och traningsskola)
samt gymnasiesarskola (nationella, specialutformade och individuella program). ---

Lagen om forsoksverksamhet med Okat foraldrainflytande 6ver utvecklingsstorda barns
skolgang (1995:1249)

1 § I stéllet for vad som foreskrivs i 3 kap. 3 8 andra stycket skollagen (1985:1100) om
vilka barn som skall tas emot i sérskolan galler bestimmelserna i denna lag.

2 § Barn som bedoms inte kunna na upp till grundskolans kunskapsmal darfor att de ar
utvecklingsstorda skall tas emot i sérskolan. Om vardnadshavaren inte lamnar sitt med-
givande till att barnet tas emot i sérskolan, skall barnet fullgdra skolplikten enligt vad
som galler for barn i allméanhet enligt skollagen (1985:1100).

3 § Vad som sags i 2 § galler aven barn som har fatt ett betydande och bestaende be-
gavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, samt barn med autism eller autismliknande tillstand.

Det finns en sarskild férordning SarskolF, som ger ytterligare regler for sarskolan.

Utover dessa forfattningar har Skolverket utfardat rad och anvisningar, utfort tillsyn
med mera som ocksa ska vagleda verksamheten. Skolverkets beslut och tillsyn har fran
och med 1 juli 2009 6vertagits av Skolinspektionen. Darutéver finns Skolvéasendets
Overklagandendmnd dar vissa beslut kan ha dverklagats av foraldrar. Dessa avgdranden
blir ocksa vagledande. Slutligen finns Specialpedagogiska myndigheten, som ger rad
men inte utfardar anvisningar for verksamheten.

5.1.3 Forslag till forandringar

Under flera ars tid bedrev en statlig utredning, som tog namnet Carlbeck-kommittén, en
genomgang av sarskolan. | de ursprungliga direktiven till kommittén fanns en méjlighet
att utreda om sarskolan alls skulle vara en egen skolform. 2003 &ndrades dock detta vida
direktiv till kommittén. | slutbetdnkandets kapitel 13 finns en internationell jamforelse.
Av detta framgar att Sverige dr ensam om att ha sarskola som en egen skolform.

Riksrevisionen inledde en granskning som avslutades med en PM 2006. Detta med hén-
visning till de initiativ som var pa gang nar det gallde funktionshindrade. Riksrevisionen
noterade ocksa for sin del den kraftiga 6kning av elevantalet som hade agt rum for sar-
skolan.

Olika forslag som har gallt sarskolan har blivit vilande i avvaktan pa utredningar om en
ny skollag. De olika statliga utredningarna kan ha gett en viss osakerhet om hur staten
vill att sarskolan ska utformas.
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Nya Skollagen (avsedd att tillampas fran och med 1 juli 2011.)

Regeringen har i mars i ar lagt en proposition (Proposition 2009/10: 165) om en ny
skollag. Den nya skollagen ska trada i kraft den 1 augusti 2010. Lagen ska tillampas pa
utbildning och annan verksamhet fran och med den 1 juli 2011.

Nar det galler sarskola sa skiljer sig lagforslaget i nagra delar fran nu géllande lag:

Obligatorisk sérskola byter namn till grundsérskola.

Autism racker inte ensamt som grund for mottagande i sarskola. Den maste vara
kombinerad med utvecklingsstorning.

For att betona vikten av en noggrann utredning infor beslut om mottagande i sér-
skolan infors en bestimmelse (7 kap 5 8). som slar fast att utredning infor beslut
om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning. Detta har i nulaget statt i Skolverkets allmanna rad.

| samma paragraf infors regeln att om barnets vardnadshavare inte medger mot-
tagande i grundsarskola sa fullgors skolplikten i grundskolan. (I princip inarbe-
tande av den sérskilda lagstiftningen om férséksverksamhet)

Helt i slutet av 7 kap 5 § finns en formulering som &r en liten inskrankning av
foraldrarnas veto. Stycket lyder:

"Ett barn far dock tas emot i grundsarskolan utan sin vardnadshavares medgi-
vande, om det finns synnerliga skal med hansyn till barnets bésta. ”

Kap 11 behandlar sarskolan. Syftet &r att i sa stor utstrackning som ar mojligt
med hénsyn till barnet ge samma utbildning som for grundskola. Det ges storre
mojligheter att anpassa utbildningen (blanda)
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5.2  Skolverkets och Skolinspektionens vagledningar

5.2.1 Skolverkets rad och anvisningar

Skolverket utfardade allmanna rad om rutiner for utredning och beslut om motta-
gande i den obligatoriska sarskolan (Publicerade i SKOLFS 2001:23) Dessa har in-
forts i en skrift ”Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoris-
ka sarskolan”, (2002) tillsammans med kommentarer till de allmanna raden.

Bakgrunden var den 6kning som statsmakterna hade noterat av antalet elever i sarskola.
Skolverket hade ocksa iakttagit att det finns skillnader i hanteringen av mottagandepro-
cessen kommunerna emellan och att olikheterna i utrednings- och beslutsforfarandet
paverkar antalet elever i sarskolan.

Skolverket papekar inledningsvis att beslut om mottagande i sarskola & myndighetsut-
évning mot enskild och att det darfor ar av stor vikt att drendet blir riktigt utrett och pa
ett allsidigt underlag. Utover vad som foreskrivs i skolforfattningar géller forvaltnings-
lagens regler om handl&ggning. I férvaltningslagen finns regler om dokumentation och
kommunikation som skall beaktas i handldggningsprocessen. Myndigheten ska uttrycka
sig lattbegripligt och vid behov anlita tolk.

I skriften konstateras att for en del barn ar det uppenbart redan fore skolstart att de ska
tas emot i sdrskola. Dessa barn har ofta haft kontakt med habiliteringen redan under sin
forskoletid. Skriften ger foljande logiska kedja for rutinen:

1. Elevens skolsvarigheter konstateras. Personal inom kommunen eller vardnadshavarna
vacker fragan om mottagande i sarskolan.

2. Expertis utreder orsakerna till svarigheterna efter samrad med vardnadshavarna.

3. Utredningarna analyseras. Ar eleven behorig till utbildning i sarskolan?

4. Om eleven beddms vara behdrig till denna utbildning erbjuds eleven sérskola. Vard-
nadshavarna avgor om erbjudandet skall accepteras.

5. Beslut fattas om mottagande i sérskola.

6. Beslut fattas att eleven skall tillnéra grundsérskola eller tréningsskola.

7. Rektor avgor i vilken undervisningsgrupp eleven skall fa sin undervisning.

| skriften (s 11) finns ett viktigt papekande om vad forvaltningslagen stéller for krav
under utredning och handlaggning.

Vardnadshavarna har ratt att fortlopande ta del av de uppgifter som tillfors drendet, t.ex.
de utredningar som ligger till grund for beslut (16 8). Vardnadshavarna har ocksa ratt
att yttra sig over alla uppgifter som tillforts arendet innan detta avgoérs (17 8).

Alla uppgifter som kan komma att ligga till grund for beslutet om att ta emot ett barn i
sarskolan maste saledes dokumenteras och tillféras arendet. Det kan réra uppgifter fran
saval vardnadshavarna som andra. Dokumentationen ger majlighet till insyn i de utred-
ningar, bedémningar, stodatgarder och uppféljningar som kommunen har gjort.
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Skriften fran Skolverket papekar att beslutet ska vila pa en helhetsbedémning. Denna

bor utgad fran barnets basta, sett pa kort och lang sikt. Den boér normalt grunda sig pa:
1. Den tidigare kunskap som finns om barnet,
2. Hemmets och forskoleverksamhetens/skolans iakttagelser av barnet,
3. Utvardering av de stodatgarder som prévats samt
4. De noddvandiga utredningar en helhetsbedémning forutsatter.

For bedomningen av barnets behdrighet for sérskolan behdvs normalt savél pedagogisk,
psykologisk, medicinsk som social sakkunskap.

Betraffande den pedagogiska utredningen sa uttrycks bland annat:

”-- Det &r nddvéndigt att den pedagogiska utredningen tydliggér om alla adekvata peda-
gogiska insatser och anpassningar, som kan kravas i grundskolan, verkligen &r prévade
och om barnets formaga att nd grundskolans kunskapsmal &r otillracklig.—"

Den pedagogiska utredningen bor utféras av den personal, som normalt har hand om
barnet. Skolverket papekar att specialpedagogisk kompetens ar en viktig resurs i sam-
manhanget.

Under avsnittet om Psykologisk utredning finns foljande:

Psykologutredningen syftar till att beskriva barnets kognitiva formaga. Utredningen bor
innefatta en redogorelse av barnets utveckling fram till den aktuella tidpunkten, beddém-
ning av barnets kognitiva formaga via begavningstest och andra professionellt veder-
tagna bedomningsinstrument samt psykologens slutsatser utifran sin analys av bedom-
ningsunderlaget. Analys och resultat bor relateras till en beskrivning av barnets beteen-
de. Om analysen visar att misstanke om utvecklingsstorning foreligger men tveksamhet
rader, bor underlaget om mojligt kompletteras. Om tveksamhet rader aven efter kom-
plettering, bor detta tydligt redovisas i utredningen.

Avsnittet om Medicinsk utredning har - nagot forkortat - féljande innehall:

Den medicinska utredningen syftar till att ge en bild av barnets halsa samt sa langt moj-
ligt klargora medicinska orsaker till barnets svarigheter och vad dessa kan innebéra for
barnets fortsatta utveckling. --- Utredningen bor ocksa i forekommande fall ge besked
om alternativa diagnoser som kan forklara barnets svarigheter.

Avsnittet om Social utredning:

Den sociala utredningen syftar till att komplettera underlaget. Utredningen bor visa i
vad man situationen i hemmet eller i 6vrigt utanfor skolan kan ge ytterligare forklaring
av betydelse nér det géller barnets forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

| kommentaren till utredningsavsnittet hanvisas ocksa till Socialstyrelsens foreskrifter
om avfattande av intyg m.m. (SOSFS 1981:25). Skolverket sammanfattar i sin skrift
dessa till:

”--- att man endast uttalar sig om forhallanden som man har tillracklig kannedom om.
Vidare foreskrivs att intyget skall innehalla noggranna uppgifter om det material som
ligger till grund for intyget, t.ex. personlig undersokning vid ett eller flera tillfallen, da-
tum for undersokningen, uppgift om mangarig vard eller bekantskap samt hanvisning
till journaler, remissvar eller annat skriftligt material. Intygsgivaren skall vidare vara
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objektiv nar han/hon samlar in det material som han skall grunda intyget pa. Uttalande-
na i ett intyg skall vara sa fullstandiga och otvetydiga som majligt och bor gora det moj-
ligt for mottagaren att sjélv bilda sig en uppfattning om férhallandena.—”

Betraffande psykologiska tester h&dnvisar kommentaren till att enligt vedertagen praxis
anges intelligenskvoten 70 som évre gréans for utvecklingsstorning. Daremot kan inte
enbart resultat under 70 utgdra grund for att bedoma eleven som utvecklingsstord.

Nar det galler barnets férmaga att uppna kunskapsmalen uttrycker kommentaren foljan-
de:

Barnets mojligheter att uppna kunskapsmalen i skolan ar beroende av manga faktorer.
Gar eleven redan i skolan avgérs kunskapsutvecklingen inte bara av de egna forutsatt-
ningarna att lara. Ocksa omgivningen i 6vrigt sasom 6vriga elever i klassen, arbetssatt,
lararens forhallningssatt till sitt uppdrag och till eleven liksom lararens anpassning av
undervisningen till elevens personliga forutséttningar paverkar barnets mojligheter att
utvecklas. Aven hemmets forméga och resurser att stodja eleven har stor betydelse.

Nar det galler information till vardnadshavarna papekar Skolverket vikten av att kom-
munen utser en kontaktperson, som kontinuerligt informerar.

Betraffande Beslutsfunktionen sa skriver Skolverket i sin kommentar foljande:

| den utredning som Iag till grund for kommunaliseringen av séarskolan betonades att
beslut om mottagande till sarskolan bor fattas pa hog niva och under medverkan av per-
sonal med sarskild kompetens inom handikappomradet. Oavsett pa vilken niva besluten
fattas, kraver enligt utredningen rattssakerheten att det star fullstandigt klart vem som
skall fatta och ansvara for besluten (SOU 1991:30, s. 113). Styrelsen for sérskolan ar
alltid ytterst ansvarig.

Skolverket behandlar darefter olika typer av beslut som kan bli fallet nar det géller mot-
tagning till sarskola. Man papekar att i och med fragan om mottagande har véckts sa har
ett arende uppstatt. Detta maste da avslutas med ett beslut. Detta kan vara mottagande
till sérskola, beslut om att eleven inte ska mottas eller att &rendet avskrivs till exempel
om foraldrarna klart och avvisande till en sadan placering. Andra exempel &r avflyttning
utomlands eller till annan kommun. | det senare fallet anges att avflyttningskommunen
bor se till att &rendet 6verfors till den nya kommunen.

5.2.2 Skolinspektionens avgdranden

Skolinspektionens har bedrivit ett kvalitetsgranskningsprojekt Undervisningen i grund-
sarskolan med utgangspunkt i amnet svenska (Dnr: 40-2009:1775). Det var mot bak-
grund av vissa uppgifter i anslutning till denna som man beslutade om sin tillsyn i Ore-
bro.

Skolinspektionen publicerade 9 april 2010 sitt beslut rorande tillsyn av mottagande till
sarskolan i Orebro kommun. Skolinspektionen hanvisar framst till 16 fall som granskats
extra och dar det fanns brister. | 13 av dessa var det samma psykolog som utformat sina
yttranden pa ett oklart satt.
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Ett motiv till den breda publiceringen av fallet, oaktat att det bygger pa fa fall och ma-
handa personbundet, ar att vagleda 6vriga kommuner om hur dessa bor arbeta med ut-
redningar och beslut om mottagandet. Orebro kommun uppmanades att ga igenom
samtliga sina mottagningsbeslut for att se till att dessa uppfyller de krav som stélls.
Skolinspektionen avser for sin del ga vidare med granskning, tillsammans med Social-
styrelsen, i fler kommuner med anledning av vad man iakttog i Orebro.

Det publicerade beslutet innehaller till stora delar ungefar samma text som Skolverket
publicerat i sina allmanna rad fran 2002. Nagra punkter fran Skolinspektionens beslut
kan lyftas fram sarskilt:

Skolinspektionen anser for sin del att tolk ska anlitas i kommunikationen med
dem som har annat modersmal. Forvaltningslagen anger det som ett bor-krav.
Det ar sérskilt viktigt att det finns en tydlig delegering till beslutsfattaren och
krav pa aterrapportering till namnden. Skolinspektionen anger att det aligger be-
slutsfattaren att tillse att han har delegation i de fragor som han fattar beslut
Over. Risk finns annars att besluten &r ogiltiga enligt kommunallagens regelverk.
De flesta handlingar saknar ankomststampel och diarienummer. Detta anger
Skolinspektionen som ett grundldggande krav i all arendehantering. | 6verva-
gande delen av drendena finns det inte nagon mojlighet att folja drendets gang
Det finns inget i arendena som pa nagot satt bekraftar att vardnadshavarna fatt
del av utredningar eller andra tillkommande uppgifter.

En blankett innehaller ordet "anhallande” om plats i sarskola vilket, enligt Skol-
inspektionen, inte ar detsamma som ett "medgivande”. Det senare uttrycket ska
fortydliga att det ar vardnadshavarna som ensamma har avgérandet.

Det rader tveksamhet om undertecknandet skett fore beslutet om mottagande el-
ler efter. Om vardnadshavare har skrivit under en anhallan om mottagande innan
de har tagit del av alla utredningar eller att de inte fatt tillracklig information om
sérskolan och om deras mojlighet att valja skolform for sitt barn innan ett beslut
fattats ar det allvarligt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

13 arenden (av 16) saknar en social utredning. Detta beddms sarskilt viktig i
arenden som berdr elever med annan kulturell bakgrund.

6 av 16 arenden saknar helt en medicinsk utredning. I ytterligare 2 fall finns en-
dast kopior av sammanfattningen av den medicinska utredningen. I ytterligare 2
fall fanns endast journalanteckningar fran elevhalsan.

De pedagogiska utredningarna ér av skiftande kvalitet.

Flera av de psykologiska utredningarna utmynnar i tveksamheter.
Dokumentation saknas som visar att beslutsfattaren har haft tillgang till den refe-
rensgrupp, som enligt kommunens egna regelverk, ska forega beslutet.

Det finns inget stod for att gora bedémningen att besluten om, att placera dessa i
arendet aktuella sexton elever i sarskolan, ar felaktiga. Det kan dock inte uteslu-
tas att en eller flera av eleverna inte ska tillhtra sérskolans personkrets mot bak-
grund av att handlaggningen och utredningarna i arendena uppvisar sadana bris-
ter. Det innebdr att kommunen inte kunnat garantera varje elevs ratt till utbild-
ning i rétt skolform och det stdd eleven behover.
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5.3 Obligatorisk sarskola ar frivillig!

Kontentan av ovanstaende ar valdigt tydlig: Den obligatoriska sarskolan ar frivillig! Det
ar obligatorisk skolgang i Sverige fran det ar eleven fyllt sju ar och darefter nio ars
skolgang. Men mottagandet i obligatorisk sérskola &r ett erbjudande. Foraldrarna har
alltid ratt att sdga nej.

5.4 Malmo stads anvisningar och rutiner

| Malmo stad genomfardes en utredning 1992 i davarande Skolkontoret, som i stort sett
resulterade i dagens organisation. Det vill séga rektorsomradet sarskola brots upp och
ansvaret for sarskola lades ut pa rektorerna for grundskolan.

Inriktningen var att varje stadsdel skulle kunna erbjuda sérskola inom sin skolverksam-
het. Tidigare hade SDF Centrum, SDF Husie, SDF Oxie, SDF Fosie, SDF Sédra inner-
staden och SDF Limhamn/Bunkeflo inte detta. Inom varje stadsdel ska finnas en sarsko-
lesamordnare, som &r den sammanhallande lanken i &renden om mottagande i sarskola.
Varje stadsdel ansvarar ocksa for resursteam, som bistar skolorna med specialisthjalp.
Det kan vara skollékare, skolpsykologer, kuratorer, specialpedagoger med flera resurser.
Om dessa finns centralt i stadsdelen eller utlagt pa en eller flera enheter inom stadsdelen
ar beslutas av respektive stadsdelsfullmaktige.

Utover denna grundorganisation pa varije stadsdel finns en kommungemensam funktion
— sérskolans resursteam. Denna enhet &r organisatoriskt understélld stadsdelsfullmaktige
Rosengard. Denna enhets verksamhet finansieras med s k anslagsmedel (ej befolknings-
ansvaret). Sarskolans resursteam bestar av chef, assistent, tva psykologer, tva specialpe-
dagoger, tva logopeder samt en kurator. Enheten finns pa Regementsgatan (Kronprin-
sen)

Enligt ett dokument ”Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoris-
ka sédrskolan i Malmg” (Daterat 2002- 12-06 och upprattat av sarskolans resursteam) sa
ska stadsdelschefgruppen vid ett méte 1998-02-11 ha fattat beslut om att chefen for sér-
skolans resursteam &r den som ska fatta beslut pa delegation fran stadsdelsfullmaktige.

Revisionskontoret tolkar texten som att stadsdelscheferna vid moétet har gentemot var-
andra utfast sig for att verka for att respektive stadsdelsfullmaktige fattar ett sadant de-
legationsbeslut. Stadsdelschefsgruppen kan inte sjalva fatta ett sadant beslut.

Dokumentet foljer i allt vasentligt Skolverkets allméanna rad, som ocksa finns aberopat.
UtoOver detta finns tillagt att for psykologutredning kan utforlig véagledning for over-
vaganden finnas i "Modell fér psykologisk utredning i samband med ansokan till sar-
skola”, Birgitta Norrman, Utbildningsforvaltningen Stockholm 1999 och i ”Psykologut-
redning — vid diagnosticering av utvecklingsstorning”, Orebro 2000.

Nér det galler pedagogisk och social utredning hanvisar dokumentet till en modell som
Malmo tagit fram. Den blankettmall som ger strukturen och dokumentationen omfattar
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inte mindre &n 15 sidor. Den ska i slutet undertecknas av den som genomfoért utredning-

en, rektor och vardnadshavare.

Chefen for sarskolans resursteam uppger ocksa att de underlag, som inkommer fran
larare/forskollarare, psykolog, ldkare bereds vidare av personalen inom sérskolans re-

sursteam. Om nagot ar oklart kravs kompletteringar och fortydliganden.

Nér chefen for sarskolans resursteam fattar sitt beslut sa sker det under narvaro av re-
sursteamets personal vid en beslutskonferens. Det &r dock enhetschefen sjalv som fattar

beslutet.

6 Vad finns det for variationer enligt statistiken?

6.1 Nationella tendenser och skillnader mellan kommuner

Ur Skolverkets rapport fran 2006 hamtar vi féljande:

Andel i obl.

Antal elever

sarskola i grundskola
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Denna grafiska illustration &r hamtad fran Skolverket rapport fran 2006. Den visar i
stapeldelen hur andelen elever i sarskola okat fran ar 1971/72 till ar 2004/05. Kurvan
visar hur stora elevkullarna har varit over tiden. Under den forsta puckeln av elever i
skolalder (med toppen lasar 1979/80) sa narmast sjonk andelen elever i sérskola. Under
den andra elevpuckeln (6kande elevtal fran och med 1991/92 till och med lasar

2003/04) sa dkade andel i sarskola.
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| rapporten gors flera forsok att beskriva skillnader mellan kommuner och vad dessa
skillnader kan bero pa. For sma kommuner blir skillnaderna stora. | rapporten finns ock-
sa en kommunkarta (sidan 21) som visar pa kommuner med hdg respektive lag andel i
sérskola. Rapporten spekulerar slutligen i om det i vissa kluster av likartade kommuner
kan finnas nagot gemensamt i skolkultur och synen pa olikhet i skolan och samhallet. (s
34) Tva motsatskluster omnamns — det inre av Smaland respektive kommuner nordvast
om Stockholm.

Forklaringar till skillnader mellan kommuner utvecklas vidare i revisionskontorets rap-
port i separat avsnitt.

6.2 Malmo i forhallande till riksgenomsnittet
Elevantal, genomsnitt, inkl. integrerade elever, obl.sarsk, 1997-
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
201 227 272 320 346 337 366 378 404 365 383 396
10052 10874 11782 12918 13601 13448 14749 14610 14527 14525 14065 13373

Kalla: Skolverket.

Vi ser av denna tabell att Malmé nastan har fordubblat sitt elevtal i sarskola. Utveck-
lingen i riket ar ocksa en 6kning men hogst 50 %. Aven om Malmé har 6kat sitt befolk-
ningstal s ar okningstakten for stor for att forklara siffrorna.

6.3 Skillnader mellan stadsdelarna i Malmo

Antal i sarskola. Befolkningsansvaret. Ar 2004 -2009

Ar/

Stadsdel CE Sl VI LB HY FO oX RO HU  KI Malmo
2009 27 49 15 41 47 76 24 64 27 19 386
2008 28 46 14 40 46 86 26 62 27 22 395
2007 26 42 18 40 42 86 26 73 27 24 401
2006 24 41 15 39 45 82 32 73 26 25 401
2005 27 38 12 40 47 81 34 71 20 20 390
2004 26 42 11 39 47 82 31 62 16 9 365

Kaélla: Verksamhetsmatt i Malmo stad for angivna ar.

Tabellen visar att antalet de senare aren har legat runt 400 elever. Storst antal har SDF
Fosie. Lagst antal SDF Vastra innerstaden med undantag for ar 2004 da SDF Kirseberg
lag lagst.

Om vi istéllet tar hansyn till att stadsdelarna har olika befolkningstal sa bor vi jamfora i
procent. Den mest relevanta aldersgruppen att jamféra med &r da elever 7-15 som det
finns verksamhetsmatt for. Elever i sarskola kan vara 6 ar och upp till 17 ar men exakt-
heten far vika for rationaliteten.
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Procent i sérskola av barn 7-15. Befolkningsansvaret. Ar 2004 -2009.

Ar/
Stadsdel CE sl VI LB HY FO OX RO  HU KiI Malmo
2009 1,40% | 2,46% | 0,98% | 0,95%|1,81% | 1,94% | 1,76% | 1,90%|1,25% | 1,38%| 1,58%
2008 1,47% | 2,27% | 0,87% | 0,94%|1,75% | 2,18% | 1,88% | 1,80%|1,26% | 157% | 1,60%
2007 1,33%2,03% | 1,11%| 0,94%1,60% | 2,13% | 1,84% | 2,04%|1,23%| 1,70%| 1,60%
2006 1,20% | 1,91% | 0,90% | 0,94%|1,63% | 2,00% | 221%| 1,99%|1,19%| 1,71%| 1,57%
2005 1,33%1,80% | 0,71% | 0,98%|1,66% | 1,97%| 2,28%| 1,97%0,93%| 1,35%| 1,53%
2004 1,24%1,88% | 0,63% | 0,94%|158% | 1,92% | 1,94%| 1,63%0,73%| 0,58% | 1,37%
Kalla: Verksamhetsmaétt i Malmg stad for angivna ar.
Vi ser i denna tabell att for ar 2009 ligger SDF Limhamn/Bunkeflo lagst tatt foljd av
SDF Vastra innerstaden. De hogsta vardena har SDF Sddra innerstaden, foljt av SDF
Fosie och darefter SDF Rosengard. Storst 6kning — matt i relationen andel av populatio-
nen som antagits till sarskola har SDF Kirseberg.
6.4 Skillnader nar det galler individintegrerade
Elever, andel i grundséarskolan, integrerade i grundskolan, 1997--

199711998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Malmé 3 7 15| 10| 11 9 9 7 5 5 2 6
Samtliga kommuner | 13| 14 14| 16| 15 16 17| 15 16 15 15| 14
Kalla: Skolverket.
Den har tabellen visar att Malmo stad har ungefér halften sa manga — relativt sett — in-
tegrerade i grundskolan jamfort med medelvérdet i Sverige.
6.5 Skillnader nar det galler traningsskola
Elever, andel i traningsskolan, obl.sérsk., 1997-

1997|1998 | 1999|2000 2001 | 2002| 2003|2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008
Malmo 34| 32 30| 33| 35 31 32| 32 31 43 38| 42
Samtliga kommuner | 34| 32 31| 30| 30 29 28| 29 28 29 29| 31

Kalla: Skolverket.

Den har tabellen visar att Malmo stad tidigare hade — relativt sett — ungefar lika manga i
traningsskolan jamfort med medelvérdet i Sverige. Efter 2006 sa har Malmo stads andel

i traningsskola tydligt dverstigit medelvérdet i Sverige. Det finns en skillnad nér det
géller Skolverkets statistik for 2008 och de uppgifter som finns i Malmo stad (sérsko-

lornas resursteam). Skolverket redovisar 42 % medan Malmostatistiken redovisar
46,6 %. Detta kan eventuellt bero pa att Malmastatistiken redovisar oktobersiffra medan

Skolverkets ar kalenderar.

Nar det galler variationer inom Malmo stad (oktober 2008) sa har SDF Fosie storst an-
del i traningsskola. Av eleverna i obligatorisk sérskola tillhér 58 % traningsskolan.
Lagst andel har SDF Hyllie (34 %) och SDF Oxie (35 %).

RAPP Obligatorisk sarskola.doc

23 (35)




Malmo stad RAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2010-06-15

7 Skillnader enligt statistiken — hur forklaras det?

7.1 Skolverkets studier

| Skolverkets skrift fran 2006 ”Kommunernas sarskola — Elevokning och variation i
andel elever i sérskola” (s 14 ff) ges foljande forklaringar till elevokningen:

e Statistiken har forbattrats. Tidigare kunde elever som mottagits i sarskola men
som var integrerade i grundskolan hamna i grundskolestatistiken — inte sérsko-
lan.

e Mer sjalvstandigt arbete, tydligare mal i grundskolan har gjort det svarare for
elever med lindrig utvecklingsstérning att vara kvar i grundskolan.

e Vissa elevgrupper har okat. Det galler framforallt elever med autism. | stor-
stadsomradena har elever med invandrarbakgrund okat.

e Andring av huvudmannaskapet for sarskolan fran landstingskommunal till pri-
markommunal (skedde i riket under perioden 1988 — 1996) Med landstinget som
huvudman kunde det fa ekonomisk betydelse for kommunen om eleven fordes
over till sarskolan. Med forandringen av huvudmannaskap kom ocksa att speci-
alkunskap om sérskolan inte fanns i alla kommuner.

e Bristande utredningsrutiner. Detta ledde till att elever som inte tillhérde sarsko-
lan &nda placerades dar.

e "Vida beddémningar” — framforallt nar det géllde autismspektrat. En del kommu-
ner slappte pa kravet om att detta ska vara kombinerat med utvecklingsstérning.

e Integrering i grundskoleklasser har blivit vanligare pa senare tid och kan eventu-
ellt vara en forklaring till 6kningen. Uppgiften ar osaker da det forekommer av-
vikelser mellan kommuner hur man definierar "integrering”. Tankegangen &r att
det inte kanns som sa stor skillnad mellan grundskola och sarskola.

e Ekonomiska incitament. Skolan far mer resurser om eleven ar mottagen i sarsko-
la. Det skulle enligt studien (som aberopar Tideman, 1998) gora att foraldrar
ként sig pressade att acceptera sarskola for att barnet skulle fa mer resurser.

e Ideologin ”En skola for alla” omfattas i praktiken inte av alla kommuner och
skolor. Aven om man vill ha en inkluderande skola s& har det inte varit sakert att
kommuner och skolor har haft kunskap om hur man gor det pa bésta satt.

I skriften gar Skolverket ocksa igenom olika forklaringar till skillnader mellan kommu-
ner:

e | mindre kommuner finns ett samband mellan hdg andel elever mottagna i sin
sarskola ocksa generellt sett har relativt hog andel sérskoleelever boende i kom-
munen.

e Manga sma kommuner blir extrema i statistiken.

e Strukturfaktorer som tétortsgrad, hog skattekraft med mera kan férklara men
hdgst 10 % av variationerna.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolverket i sin skrift att statistiken inte ger tillrackliga
forklaringar. Man gar vidare med intervjuer i de kommuner som — enligt statistiken —

RAPP Obligatorisk sédrskola.doc 24 (35)



Malmo stad RAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2010-06-15

hade storst skillnader. Ett antal skillnader konstateras — t ex om det finns en uttalad po-
licy for sérskolan, om denna har omorganiserats, utredningsrutinerna med mera. | skrif-
ten (s 31) uttrycks foljande: ”Olikheterna har ocksé konstaterats i flera tidigare studier. Ingen
av dem kan utifran denna studie pa ett sjalvklart satt sigas samvariera med andelen elever
mottagna i sarskolan.”

Man gar vidare i sin analys och skriver foljande:

”-- Det finns mycket som talar for att elevantalet i sarskolan hanger ndra samman med grund-
skolans arbete. Synen pa olikhet i skolan och férmagan att i grundskolan undervisa elever som
har skolsvarigheter har betydelse for utsorteringen av elever. Eleverna med diagnoser inom
autismspektrat bemots ocksa olika, i en del kommuner erbjuds de skolgang i sarskolan, i andra
inte om de inte ocksa har en utvecklingsstorning.—”

”--- Det finns osakerhet och oenighet bland utredande praktiker i kommunerna bade da det
gdller metoderna att mata utvecklingsstorning och att tolka resultaten av testerna. Utredning-
arnas kvalitet kan skifta och gransen for utvecklingsstorning satts olika i kommunerna.37 Sar-
skolan ar dessutom omgardad av manga vardeladdade 6vertygelser. Den langa historien av
bortskiljande av avvikande, inte minst i skolans varld, méter en motkraft i de inkluderande
idealen och stallningstagandena ar utifran denna diskussion olika i kommunerna néar det géller
hur grundskola och sarskola ska organiseras. Ocksa sarskolans kursplaner och i dess forlang-
ning hur och vad elever med utvecklingsstorning bor laras i skolan tolkas olika. Det finns alltsa
utrymme for manga olika I6sningar nar det géller skolgangen for elever med utvecklingsstor-
ning beroende bade pa kunskaper och évertygelser hos dem som beslutar.---"

7.2 Uppfattningar i Malmd stad om orsaker till skillnader

Sérskolans resursteam har utfort en genomgang av samtliga akter (utférdes hosten 2009)
och da inte funnit ndgon skillnad mellan elever med svensk respektive utlandsk bak-
grund. Revisionskontoret kunde inte heller se nagon sadan skillnad vid genomgangen av
akter eller i beslutsforteckningen hos sarskolans resursteam.

En anledning till att elevtalen 6kar med alder eller arskurs ar att det blir efterhand mer
tydligt att barnet inte kan h&dnga med i undervisningen — ens med extra resurser.

Flera av de intervjuade uppger att det &r ett sorgearbete for fordldrarna att ta sig igenom.
Det kan ta flera ar innan de accepterar att deras barn har en utvecklingsstorning. En pa-
rallell som har namnts ar om nagon far besked om cancer - egen eller i synnerhet for en
nara anhorig. Det blir ibland en sadan chock att information forhindras och rationella
beslut forsvaras. Detta géller i synnerhet for den grupp som diagnosticeras som lindrigt
utvecklingsstorda.

Manga upplever ocksa det som en stor skam infor grannar och slakt att barnet har en
utvecklingsstorning. Det har férekommit fall dér foraldrarna har gatt med pa sarskola
men da i annan stadsdel sa att grannarna inte ska veta.
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Vid nagra intervjuer framkommer att den vanliga” grundskolans forhallningsatt, vana
och erfarenhet att arbeta med olikheter kan ha betydelse. Detta kan vara en faktor —
framforallt nar det géller den lagre andelen individintegrerade.

7.3 Revisionskontoret - statistiska skillnader

Spridningen mellan stadsdelarna kan delvis forklaras med att om en familj med flera
barn i séarskola flyttar in eller ur en stadsdel sa kan det i viss utstrackning paverka pro-
centtalen. Detta galler sarskilt for de mindre stadsdelarna. Skillnaderna gar inte forklara
med nagon skillnad i organisation eller med att utlandsk bakgrund skulle paverka.

En teori, som inte helt kan uteslutas, ar att boendesegregationen i Malmo slar igenom
ocksa betréaffande séarskola. De stadsdelar som har hogst andelar &r de i f d "storstads-
programmet”. Det vill séga att de med lagre utbildningsniva bosatter sig i omraden de
har rad med. Barnen i dessa hushall skulle da — enligt denna teori — ha en hdgre sanno-
likhet att ligga nédra gransen for sarskola.

8 Kaorrekt handlaggning?

8.1 Skolverkets/Skolinspektionens granskningar

Skolverket och senare Skolinspektionen har under flera ars tid foljt upp om de rad och
anvisningar som utfardats foljs av kommunerna. Ovan har refererats till Skolinspektio-
nens beslut efter en tillsyn i Orebro kommun som ett exempel pa granskningen. Det
finns ocksa dverklaganden dar besluten i de drendena kan ge végledning.

For narvarande genomfor Skolinspektionen en allman tillsyn (enligt plan) av samtliga
skolor i Malmo stad. | den granskningen ingar som en del sarskolan. Rektorer, ansvari-
ga for sarskolor, har fatt separata fragor om just sarskolan. Denna tillsyn av Skolinspek-
tionen &r planerad att vara helt genomford under 2011. Per dagens datum har rapporter
over tillsynen i SDF Husie respektive SDF Kirseberg publicerats.

Skolinspektionen handlagger ocksa individuella drenden. Betraffande Malmo stad och
amnet sdrskola fanns under 2009- och t 0 m 31 maj 2010 ett drende registrerat. Detta
géllde dock inte mottagande till sérskola.

Det finns ocksa en mojlighet att overklaga vissa beslut till Skolvéasendets 6verklagande-
namnd. For samma period, med Malmg stad som huvudman och d@mnet sérskola fanns
inga arenden.
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8.2 Malmo stad — kontroller av mottagningsbeslut

| arendehandlaggningen ingar ett moment av kontroll av inkomna underlag fran stadsde-
larna. Detta utfors av handlaggarna pa sarskolans resursteam.

Revisionskontoret har genom intervju och insamlande av olika blanketter skapat sig en
bild av hur rutinen praktiskt ar uppbyggd idag och hur drendegangen ska vara.

Sarskolans resursteam anger sjalv att man har identifierat och ar pa gang att avhjalpa

foljande brister:

1. Enheten kommer att ansluta sig till diariesystemet Doculive for att underlatta
kommunikationen mellan enheten och stadsdelarna samt fa fram diarieblad en-
kelt.

Markera tydligare i blanketterna att social utredning har genomforts.

3. Vissa utlatanden/yttranden tar valdigt lang tid att fa in. Det leder ibland till att
andra yttranden maste goras om eftersom inget underlag far vara aldre &n ett ar.

4. Vissa utredningar/utlatanden ar ibland ofullstandiga och resursteamet skickar da
en begaran om kompletteringar.

5. Utredningar infér mottagande i sérskola maste betraktas som "farskvara”. Barn
utvecklas hela tiden och for att 6ka rattssékerheten nar det finns beslut om mot-
tagande i sarskola samt skolform inom sérskolan sa har sérskolans resursteam
utformat en modell for uppféljning av skolformstillhérighet for alla elever i
skolar 5 och 8.

no

Revisionskontoret har hos stadsdelsfullmaktiges namndssekreterare efterfragat gallande
delegation for beslut om mottagande i sarskola och nar detta senast har avrapporterats i
stadsdelsfullmaktige.

Revisionskontoret har ocksa utfort en granskning av 10 akter. Dessa valdes sa att det
senaste beslutet for varje stadsdel plockades ut i urvalet. Detta for att fa en bild av hur
laget ser ut nu och inte under en langre period. Genom att vélja samtliga stadsdelar (1
akt/stadsdel) var tanken att fa manga olika handlaggares utlatanden trots det begransade
urvalet. Eftersom det inte fanns nagot granskningsprogram hos Skolinspektionen kon-
struerade Revisionskontoret ett “Granskningsprogram harlett fran Orebrofallet”.

Granskningen ledde till féljande iakttagelser:

e Delegationsbeslut ar inte aktuella/i enlighet med tankt arendegang.

o Aterrapporteringen till stadsdelsfullméktige var oklar utom i tva fall.

e Det finns inte ett egentligt diarium pa enheten. Det excelark som anvands &r
narmast en forteckning dver fattade beslut.

e Flera synnerligen knapphéndiga lakarutlatanden. Ett lakarutlatande hanvisade
till tidigare utférda psykologundersékningar.

e Nagra yttranden fran psykolog férefoll ha svart att komma till diagnos utveck-
lingsstorning eller inte utvecklingsstérning.

e Den pedagogiska utredningen var i samtliga stickprov utford pa den blankett,
som har tagits fram. Pedagogerna har varit mycket grundliga i sina beskrivning-
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ar av hur barnet/elevens utveckling har varit. Blanketten tvingar fram ett tydligt
stallningstagande fran den pedagogiska personalen.

e Om vardnadshavare undertecknar pa fel plats pa blanketten ”Ansokan” sa kan
det vara svart att kontrollera att de har tagit del av alla underlagen fore sin anso-
kan/medgivande. | nagra fall syntes det tydligt att utlatandet var last. Dar hade
foraldern t o m gett en tillaggskommentar till den pedagogiska utredningen!

e Beslutsmeddelandet har en layout som gor den svarlast. Pa blanketten listas de
tre beslut som kan fattas; mottagande i sarskola och i sa fall i vilken form
(grundsarskola eller traningskola), mottagande under en provperiod eller slutli-
gen avslag. For att se vilket beslutet blev ska man lagga marke till en pil for det
valda alternativet.

e Besvarshanvisningen ”Skolvasendets 6verklagandenamnd” kan ocksa goras be-
tydligt mer lattl&st.

e Det finns inga noteringar om varfor beslutet inte 6versétts till annat sprak trots
att det framgar av handlingarna att i vissa fall sa ar hemspraket annat &n svenska.
Om all kontakt har skett utan tolk —d v s att vardnadshavarna forstar svenska
aven om de talar annat sprak hemma — sa kan det vara ett skél att avsta fran
Oversattning. Forvaltningslagen anger att man bor 6vervéga 6versattning om so-
kande har annat modersmal an svenska.

8.3 Korrekt handlaggning? Revisionskontorets beddmning

I likhet med Skolinspektionen (i Orebrofallet) kan vi inte uttala oss om ngot beslut har
varit materiellt felaktigt.

I likhet med Skolinspektionen i Orebro kan Revisionskontoret finna brister i det formel-
la. Féljande maste bli foremal for respektive stadsdelsfullmaktiges beslut/atgard:

Stadsdelsfullmaktige — delegationer

Tre stadsdelar — SDF Vastra innerstaden, SDF Sodra innerstaden respektive SDF Kirse-
berg — har fattat beslut om delegationen som strider mot de kommuncentrala dokumen-
ten och de beslut om organisationen, som togs av Kommunfullmaktige 1995.

Stadsdelsfullmaktige — aterrapportering

Samtliga stadsdelsfullméktige — med undantag foér SDF Limhamn/Bunkeflo respektive
SDF Centrum — hade bristfalliga rutiner for aterrapporteringen till stadsdelsfullméktige.
SDF Limhamn/Bunkeflo har tagit den ordningen att beslut om sarskola aterapporteras
en gang om aret (september manad). De flesta besluten tas infor skolstart och da far
denna arliga rapportering en aktualitet samtidigt som den arsvisa aterrapporteringen ger
en samlad bild. SDF Centrum har valt kvartalsvis aterrapportering. Revisionskontoret &r
inte sakert pd om en aterrapportering som endast innebér att delegaterna anméler hur
manga beslut de har fattat ar en tillrackligt tydlig aterrapportering enligt kommunalla-
gen.

Stadsdelsfullmaktige Rosengard angaende Sarskolans resursteam
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Ovan under rubrik 8.2 har angetts ett antal punkter som bér forbattras i rutinen for mot-
tagande till sarskola.

Det &r av stor vikt att sarskolans resursteam snarast ansluts till Malmé stads diariesy-
stem och att assistenten pa enheten bade far utbildning och kontinuerligt stod i hanter-
ingen. Det kan vara lampligt att gora en genomgang av rutinen fran tidpunkten da aren-
dena initieras, dver beredning hos hemmastadsdelen, till sarskolans resursteam for dess
interna kontroll av dokumentationen och beslut. Beslutet ska expedieras till vardnad-
shavare. Dessutom ska kopia av beslut ga tillbaka till hemmastadsdelen, dels for ater-
rapporteringen till stadsdelsfullméktige, dels for det praktiska arbetet med placering pa
skola med mera.

9 Om att ga fran grundskola till sarskola

9.1 Fran det valkanda till det okénda — utmaningar i dialogen

Flera av de intervjuade vittnar om den sorg som foraldrarna kanner nar de far besked
om att deras barn misstanks ha en utvecklingsstrning. Det kan ta aratal innan forald-
rarna accepterar detta. Manga vittnar ocksa om den skam som manga kéanner infor slakt
och grannar.

Om beslutet mottagande i sarskola ocksa innebér att barnet ska byta skola sa leder det
till en ytterligare osdkerhet. Hur ser det ut dar? Far barnet kamrater? Upphor kontakten
med nuvarande skolkamrater? Vilken framtid far mitt barn?

Flera av de intervjuade papekar ocksa att det ar svart att na fram med information.
De som informerar maste kunna mycket om sarskola och vilken framtid den kan ge for

barnet pa lang sikt. De som informerar maste ocksa ha en hog kompetens att utveckla en
god kommunikation nar mottagaren upplever en svar kris.

9.2 Kan sarskola konkurrera med sarskilda kvaliteter?!

Under intervjuerna stéllde revisionskontoret fragan om vad det ar som séarskolan skulle
”kunna konkurrera med” om man tanker sig att denna maste marknadsfora sig som ett
av flera valbara alternativ.
Foljande argument gavs da till forman for sarskola:

e RAétt pedagogik — specialkompetens.

e Ratt kamrater. Nar eleven nar 12-13 ars alder sa har alderskamraterna fatt andra
intressen. Man finns med men blir ldamnad utanfor i lekar/samtal/aktiviteter.

e Egen kursplan. De uppnaendemal och stravansmal som finns for sarskolan ar
anpassade med hénsyn till barnen/eleverna.
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e Ettextra, frivilligt, skolar.
e Har automatiskt plats i gymnasiesarskola.

e Det finns en utskrivningsratt.

En nackdel kvarstar: Elever som har gatt obligatorisk sérskola far inte soka till gymna-
siets allmanna program. En elev som har gatt gymnasiesarskola kan darmed aldrig soka
till universitet eller hogskola. Mot detta motargument kan da anféras: "Hur sannolikt ar
det att ett barn med intelligenskvot under 70 kan klara av universitetsstudier?”

Flera uppgiftslamnare faste ocksa uppmarksamheten pa att personalen inom sarskola
maste ha en hog kompetens. Det finns rester av en dldre omvardnadstradition. Det finns
kunskapsmal ocksa for sarskoleelever. De har ritt till all den intellektuella traning, ut-
veckling och utmaning som den enskilde eleven klarar av!

Om sérskola ska framsta som ett gott alternativ sa finns det anledning att se 6ver larar-
nas kompetens. Nedanstaende diagram utgor ett orosmoment i sammanhanget.

Larare i sarskola, andel m ped utb

—e— Malmd —=— Samtliga kommuner

/’\

<
<
Y >

\
)«
Y

S
~
84
82
80
78 1 1 1 1

Kalla: Skolverkets statistik. 1997-2008.

Malmo har legat Over riksgenomsnittet i borjan av perioden. Andelen larare i sérskola
har successivt dalat och ligger numera under riksgenomsnittet. Fran att nastan 100 %
har haft pedagogisk utbildning séa ligger Malmé nu under 90 %. Nasta fraga dr da om de
som undervisar i de hogre stadierna (ak 5-ak 9) har behdrighet till det.
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Skolinspektionen har i en pagaende granskning “Undervisningen i sarskolan” (Slutrap-
porteras 2010 men redan med rapporter fran 21 kommuner) haft som bakgrund: ”--- att
det finns begransad kunskap om hur undervisningen i sarskolan ar kopplad till de laroplans-
och kursplanemal som finns och som ska ligga till grund for elevernas larande. Det finns ocksa
indikationer pa att det kan finnas svagheter i fraga om undervisningsstrategier, det vill sdga
medvetna val av pedagogiska metoder och innehall, vad man som larare vill astadkomma och
hur. Det finns publicerat rapporter fran flera skanska kommuner. Exempelvis tyder rap-
porten fran Helsingborg — Fredriksdalskolans grundsarskola att Skolinspektionen har
haft ratt i sina antaganden.

Mot denna bakgrund &r det lite beklammande att den senaste uppfoljningen pa kom-
muncentral niva dateras mars 1998. Det finns inte heller en samlad utvardering av sar-
skolan i Malmo stad i den senaste Kvalitetsredovisningen for Malmo stad (lasar
2008/09). Dar hanvisas till stadsdelsfullmaktiges och berdrda skolors kvalitetsredovis-
ningar. Inriktningsmal, begransningar, uppféljning och utvérdering av den egna skol-
formen sarskola saknas. Betraffande gymnasiesarskola har dock Utbildningsnamnden
gett sérskolan ett eget avsnitt i sin senaste Kvalitetsredovisning.

Nar det galler kvalitet i mottagningen till sérskola maste detta ses som en del i en kedja.
Det maste vara hog kvalitet i utredningarna. Det galler att ha en hog kvalitet i dialogen

med foraldrarna. Det galler ocksa slutligen att det finns en hog kvalitet i sarskolan. An-
nars kommer foréldrarna aldrig att vélja den skolformen!

10 Bilaga 1 Kartlaggning av barn i behov av sarskilt stod
(SDF Fosie 2007)

Ur SDF Fosies
”Kartlaggning av barn i foérskolan i behov av sarskilt stod”, 2007

--- pedagogernas bedémning av barnens svarigheter utifran foljande problemomraden
som efterfragas:

10 omraden:

- Utvecklingshandikapp (psykisk utvecklingsstorning, svag begavning, allmant forsenad
utveckling)

- Kontakt- och kommunikationssvarigheter (autism, autismliknande tillstand)

- Koncentrations- och uppmarksamhetsstorningar (ADHD och liknade svarigheter)

- Tal- och spraksvarigheter (modersmal svenska eller annat modersmal)

- Rorelsehinder

- Horselskador

- Synskador

- Medicinska handikapp (svar allergi, epilepsi, astma, diabetes, annat)

- Kénslomassig/psykisk problematik (kontakt/relationsproblem, aggressivitet, utageran-
de beteende, oro, angslan, nedstamdhet, tvang, sémn, matproblem, etc)
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- Psykosocial problematik (svar situation i familjen med missbruk, 6vergrepp, vanvard,
press pga av t ex dodsfall eller skilsmassa)
- Ovrigt

Revisionskontorets kommentar:
Det ar endast det forsta skalet som &ar grund for sdrskola. (utvecklingstérning). Alla
andra problem ska hanteras i den vanliga grundskolan.
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11 Kallor och referenslitteratur

Skriftliga kallor

Beslutsorgan

Avser

Riksdagen Skollagen (SFS 1985:1100)
Forvaltningslagen (1986:223)
Sarskoleforordningen (1995:206)
Lag (1995:1249) om forsoksverksamhet med okat foréald-
rainflytande éver utvecklingsstorda barns skolgang, som
géller till och med utgangen av 2005. (forlangd giltighet)
Regeringen Proposition 2009/10:165 om en ny skollag
SOU 2003:35 "For jag ar den jag ar”. Slutbetan-
kande fran den s k Carlbeckkommittén.
Skolverket ”Rutiner for utredning och beslut om mottagande i

den obligatoriska sarskolan, 2002 (En skrift som
innehaller s&vél de allménna rdden som kommenta-
rer till dessa.)

”| sérskola eller grundskola”, 2002 (rapport nr 216)

”Kommunernas sarskola — Elevokning och varia-
tion i andel elever i sérskola”, 2006

Informationsskrift till beslutsfattare om sarskolan,
2009

Informationsskrift till allméanheten om sérskola,
2009. Aldre version finns dversatt till sex olika
sprak.

”Kunskapsbeddmning i sérskolan”, 2009

Skolinspektionen

Tillsynsbeslut Orebro kommun (april 2010)
“Undervisningen i sarskolan” - en pagaende
granskning som slutrapporteras 2010 men redan
med rapporter fran 21 kommuner.

Riksrevisionen

"Elever med funktionshinder — statens ansvar for
elever med funktionshinder”, PM 2006-06-16

Malmo stad - Kommunfull-

Beslut 1995. Bihang nr 110 och bihang nr 145 ang

maktige sarskolans resursteam.
Malmo stad — Kommunstyrel- | ”Obligatoriska sérskolan hostterminen 1997” En
sen/Stadskontoret delrapport i Malmé kommuns kvalitetsuppfolj-

ningsprogram for stadsdelarnas verksamheter.
(Publicerad mars 1998 — Carina Hart, Bo-G0ran
Pettersson och Anders Ardmar)

Kvalitetsredovisningen for Malmo stad (lasar
2008/09) Faststalld av kommunfullméktige 00 april
2010,
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Malmo stad — férutvarande
Skolstyrelsen

Beslut 1992-12-10 med tjansteskrivelse 1992-11-
10 "Foréndrad organisation och ledning av sarsko-
lan”.

Malmo stad — Utbildnings-
namnden

Utbildningsndmndens Kvalitetsredovisning for
lasaret 2008/09.

Parkskolans Kvalitetsredovisning for lasaret
2008/09.

Malmo stad — Stadsdelsfull-
maktige

Delegationsordningar (utdrag).
Kvalitetsredovisningar for lasaret 2008/09.

Malmo stad - SDF Fosie

”Kartlaggning av barn i forskolan i behov av sar-
skilt stod”, 2007.

Malmo stad — SDF Rosengard
— sarskolans resursteam

”Rutiner for utredning och beslut om mottagande i
den obligatoriska sérskolan i Malmo” (Daterat
2002- 12-06)

Blankett ”Begédran om kompletteringar” (reviderad
2009-08-03)

Dokument efter genomgang av samtliga akter ang
utlandsk bakgrund(utférdes hosten 2009)

Malmo stad - Stadsrevisionen

Granskningar finns under Malmo stads webbplats.
http://www.malmo.se/stadsrevisionen

Foljande urval galler kvalitet och malstyrning.
2000-12-20 Verksamhetsmatt Utbildning
2002-04-16 Kvalitetsarbete.

2003-17 Kvalitetsarbetet — uppfoljning
2006-02-07: Elever med behov av stoéd
2007-01-30: Elever med behov av stod - uppfolj-
ning.
2007-06-20:
hamn.
2007-09-26:
2007-12-18:

Malstyrning — jamforelse med Kopen-

Kvalitet i forskolan.
Kvalitet i grundskolan.

Referenslitteratur

Forfattare

Titel Forlag

Grunewald, Karl

"Fran idiot till medborgare — | Gothia, 2009

de utvecklingsstordas histo-

ria

Webbadresser

Organisation/enhet/innehall

Webbadress

Gothia forlag. Karl Grunewald
forelaser (45 min) pa webben
om de utvecklingsstordas histo-
ria.

http://www.gothiaforlagblogg.com/2009/06/karl-
grunewald-skildrar-de.html

Foreningen for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning
(FUB)

http://www.fub.se

Skolinspektionen

http://www.skolinspektionen.se/sv/
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Skolinspektionen - angaende
pagaende kvalitetsgranskning i
sérskolan.

http://www.skolinspektionen.se/sv/Kvalitetsgransk
ning/Skolinspektionen-granskar-
kvaliteten/Undervisningen-i-sarskolan/

Skolverket

http://www.skolverket.se/

Specialpedagogiska myndighe-
ten

http://www.spsm.se/

Malmo stad

http://www.malmo.se/
Information i Malmo stads intranat — KOMIN.

Malmo stad - Stadsrevisionen

http://www.malmo.se/stadsrevisionen

Uppgiftslamnare

Organisation/enhet

Namn

Stadskontoret, BoU-avdeln

Ana-Maria Delive, bitr avdelningschef

Bo-Goran Pettersson, kvalitetscontroller

Kerstin Wramell-Lundin, utvecklingssekreterare

SDF Centrum

Stefan Kardum, bitr rektor, sarskolesamordnare i
stadsdelen

SDF Fosie Suzanne Faxe, specialpedagog, sérskolesamordna-
re
Henric Kahlmeter, Barn- och ungdomschef.

SDF Husie Irene Olofsson, pedagogisk samordnare, sérskole-
samordnare

SDF Hyllie Lars Norlin, bitr rektor, sarskolesamordnare

SDF Kirseberg

Arne Lundstrom, rektor, sarskolesamordnare

SDF Limhamn-Bunkeflo

Mats Ahlin, planeringssekreterare, sarskolesam-
ordnare

SDF Oxie

Britt Anderson, bitr rektor, sarskolesamordnare

SDF Rosengard

Lars Lindeheim, enhetschef sarskolans resursteam

Marlene Backe-Planell, assistent, sérskolans re-
sursteam

Roland Henricsson, bitrande rektor, sarskolesam-
ordnare

Leif Ahlander, tidigare barn- och ungdomschef i
stadsdelen. Nu Stadskontorets barn- och ungdoms-
avdelning.

SDF Sddra Innerstaden

Marie Johansson, tf rektor, sarskolesamordnare

SDF Vastra Innerstaden

Karin Sindahl-Truedsson, rektor, sarskolesamord-
nare.

Utbildningsforvaltningen

Marianne Dymling-Hjelm, rektor Parkskolan.

Samtliga SDF

Namndssekreterare. Skolekonomer.
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