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§43  Boendeplaneting fér vird och omsorg i Malmé

(Dnr 618/09)

Foreligger stadskontorets forslag i drendet (handling 1)

Vird- och omsorgsberedningen beslutar

att skicka ovannimnda férslag till Boendeplanering for vird och omsorg i
Malmo stad pé remiss till samtliga stadsdelsfullmiktige, sociala resurs-
nimnden, stadsfastigheter och stadsbyggnadsnimnden samt berérda
fackliga organisationer och att remissvaren skall vara kommunstyrelsens
kansli tilthanda senast den 31 oktober 2009.
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Vird och omsorgsberedningen 2009-08-19
§43

Sarskilt yttrande (m)

Boendeplanering for vard och omsorg i Malmé stad

Annu ett omréde flyttas frin stadsdelsnimndema for att centraliseras och vi fragar oss om det
inte nu &r dags att ta steget fullt ut och ligga ner stadsdelsnimnderna.

De besparingar Allians for Malmé beridknas ges vid en nedliggning av stadsdelsnamnderna
har métts av spott och spe och anklagats for att vara fullsténdigt orealistiska men vi ser nu att
en 1 sammanhanget liten centralisering beréknas spara 13 miljoner. Stora pengar att spara

alltsd vid en total centralisering till facknimnder. Forslaget styrker oss i var uppfattning —
stadsdelarna kostar malméborna stooora pengar utan att ge motsvarande tillbaka.

Carl-Axel Roslund (m) Margareta Appel (m) Peter Osterlin (m)
Med instdmmande av:

Lena Jarnbring Lindholm (m)



Malmo stad

& Stadskontoret

Handi&ggare
Ewa Bengtsson

Till
Vard och omsorgsberedningen

Tjénsteutldtande 2009-07-30

Arende: KS-VOO-2009-00618
Boendeplanering fér vard och omsorg | Malmé stad

Initierare: Kommunalradsavdelningen

Stadskontoret, vard och omsorgsavdeiningen har p& uppdrag av kommunalradsavdelningen
utarbetat tva alternativa fOrslag tilt ny organisation for sarskilt boende och korttidsplatser samt
boendeplanering.

Syftet med forslagen &r att astadkomma en effektiv organisation som kan svara upp mot be-
hoven av avveckling/omvandling av s#rskilda boenden och korttidsplatser samt hantering av
ramupphandlade och kommungemensamma platser.

Syftet &r ocksa att planeringen av kategoriboenden sker kommunévergripande for att pa s&
satt kunna erbjuda maimdbor med komplicerad psykiatrisk bakgrund eller med en speciell de-
mensdiagnos, vard och omsorg i kommunen istéllet for att placera dessa personer pa externa
vardhem. Forslaget presenteras i sin helhet i bilagan.

Det féreslés nu att drendet skickas pa remiss till samtliga stadsdelsfullméktige, sociala resurs-
némnden, stadsfastigheter, stadsbyggnadsnémnden samt berérda fackliga organisationer och
att remissvaren ska vara kommunstyrelsens kansli tillhanda senast den 31 oktober 2009.

Férslag till beslut.
Det foreslas att Vard och omsorgsberedningen beslutar

att skicka ovannémnda forslag till Boendeplanering fér vard och omsorg i
Maimg stad, pa remiss till samtliga stadsdelsfullméktige, saciala
resursnamnden, stadsfastigheter, stadsbyggnadsndmnden samt
ber6rda fackliga organisationer och att remissvaren ska vara
kommunstyrelsens kansli tillhanda senast den 31 oktober 2008.
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1. Sammanfattning

Enligt befolkningsprognosen fér Malmé stad kommer det under de nitmaste tio ren att ske stora
forindringar i befolkningsstrukturen. Gruppen 80 ar och ildte kommer att minska och gruppen 65—
79 4t kommer att 6ka. Minskningen av 80 4r och ildre sker framforallt i de centrala delarna av staden.
Den nya generationen pensionirer, som ir fodda pi 40 och 50-talen kommer formodligen att ha
andra krav och férvintningar p4 samhillets insatser och service in tidigare generationer.

I mitten av 1990-talet beslutade Malmo stad, i enlighet med Adelreformens intentioner, att ersitta
gamla sjukhem med lokala moderna virdenheter. Ca 800 nya platser byggdes i stadsdelarna. Samtidigt
utvecklades vird och omsorgsverksamheten med olika specialistteam, utbildningsinsatser och
forstirkt likarmedvetkan.

Idag kan de flesta virdtagarna erbjudas vérd och omsorg i det egna boendet istillet for en plats pé ett
sarskilt boende.

I Malmé har behovet av sirskilda boenden och korttidsplatser minskat under de senaste sju iren. De
behovsberikningar som har gjorts vad giller sirskilt boende har utgitt ifrin befolkningsprognoserna.
Det har visat sig att dessa berikningar inte har verensstimt med verkligheten. Behovet av boenden
har varit visentligt mindre 4n berikningarna. Behovsbedémningen for de nirmaste tio dren ir att
minskningen kommer att fortsitta och att ca 1000 platser i sirskilt boende méste avvecklas.

En sidan omfattande avveckling av sirskilda boendeplatser kommer att beréra samtliga stadsdelar.
Stadsdelschefsgruppen har uppmirksammat problemet och uppdragit 4t vird och omsotgscheferna
att utreda behovet av siirskilda boendeplatser och korttidsplatser utifrin ett Malmoperspektiv,

Ett fotslag dll férindringar ay sirskilda boendeplatser och korttidsplatser samt forslag till samordning
och effektivisering av boendeplanering och boendeplaceringar har presenterats f5r
stadsdelschefsgruppen som har stillt sig bakom forslaget.

Stadskontoret, vird och omsorgsavdelningen har pa uppdrag av kommunalrddsavdelningen utarbetat
tva alternativa fOrslag till ny organisation for sirskilt boende och korttidsplatser samt
boendeplanering.

Syftet med fOrslagen dr att dstadkomma en effektiv organisation som kan svara upp mot behoven av
avveckling/omvandling av sirskilda boenden och korttidsplatser samt hantering av ramupphandlade
och kommungemensamma platser.

Syftet 4r ocksi att planeringen av kategoriboenden sker kommunévergtipande for att pa s sitt kunna
etbjuda malmSbor med komplicerad psykiatrisk bakgrund eller med en speciell demensdiagnos, vird
och omsorg i kommunen istillet for att placera dessa personer pi externa vardhem.

Gemensamt f6r de bida forslagen ir att

- samtliga sirskilda boenden ska vara fullvirdiga

- korttidsplatser koncentreras till sex enheter

- bistindsbesluten fattas av stadsdelsfullmiktige

- det inrittas en befattning som boendestrateg

- vérd och boendeformedlingen flyttas frin stadsdelsfullmiktige Vistra Innerstaden till sociala
resursnimnden

Enligt forslag 1 ska vird och boendeférmedlingen fungera pa samma sitt som tidigare och formedla
framférallt korttidsplatser. Boendeformedlingen fir enligt forslaget ett utokat uppfoljningsansvar for
de ramavtal som kommunen tecknat med externa virdgivare samt bevakning av serviceligenheterna.

Enligt forslag 2 ska vird och boendeformedlingen férutom vad som nimnts i forslag 1 formedla
kommunens samtliga sirskilda boendeplatser och korttidsplatser. Detta giller bide egen regi och
upphandlad verksamhet.
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De ekonomiska konsekvensema av den nya organisationen ir svirbedémda. Stadskontoret har
beriknat effektiviseringsvinsterna till ca 13 mkr per ir, De stora vinsterna miste dock ses mer
lingsiktigt och utgi ifrin de planerings- och uppféliningsinstrument som kommunen skaffar sig
genom den nya organisationen.

2. Bakgrund

Befolkningsutvecklingen i Malmé stad har fér pensionirskollektivet genomgitt en stor forindring
under de senaste femtio iren. Frin 1960 till 2009 har antalet pensionirer fordubblats och antalet 90 4r
och ildre har mer in tiodubblats.

Enligt den befolkningsprognos som Stadskontorets strategiska avdelning har gjort fér de kommande
tio 4ren visar att antalet 80 4r och ildre kommer att minska medan sldersgruppen 65-79 4r kommer
att 6ka.

1992 inférdes Adelreformen som innebar att kommunerna fick ett samlat ansvar for lingvarig setvice,
vérd och omsorg for ildre och handikappade. Sjukhemmen éverférdes fran landstingens
ansvarsomride till kommunernas. Adelreformen syftade till att ge kommunerna ekonomiska och
organisatotiska forutsittningar for att forverkliga Gvergripande mil om valfrihet, trygghet och
integritet i virden och omsorgen av ildre och handikappade.

I september 1995 beslutade omvirdnadsstyrelsen i Malmé att samtliga platser pa Vitnhems sjukhus,
Kirsebergs sjukhem och Sdra Sommarstadens sjukhus skulle ersittas med platser p lokala sjukhem.
Totalt skulle 773 sjukhemsplatser ersittas fram till ir 2005,

Den 1 januari 1996 infordes stadsdelsteformen i Malmé. Det blev respektive stadsdelsfullmiktige som
fick ansvar for att etablera ersittningsboenden fér de gamla sjukhemmen.

I samband med inforandet av stadsdelsreformen beslutade kommunfullmiktige att det skulle finnas en
kommungemensam boendeformedling/placeringsfunktion diir en viss kvot per enhet av de sirskilda
boendeformerna (SoL) och bostider med sirskild service skulle ha hela staden som
upptagningsomride. Syftet med kvoteringen var att tillgodose malmébornas énskemil om att kunna
vilja att flytta mellan stadsdelarna.

Nir stadsdelarna byggde ut ersittningsboendena planerade man utifrin den egna stadsdelens behov.
S4 linge behovet av sirskilt boende inte var tillgodosett blev samordningen av boendeplatser
underordnat uppdraget att skaffa ersittningsboende. Funktionen for den av kommunfullmiktige

beslutade kommungemensamma boende/placeringsformedlingen decentraliserades till stora delar ut
till stadsdelarna.

Kommunstyrelsen godkinde ir 2000 en kommungemensam plan for sirskilt boende som ska
innehilla och utgi ifrin bedémaing av de ildres behov av och énskemal om sirskilt boende bide pa
kort och ling sikt.

Planen ska beskriva behovet av nybyggnation, ersittning, avveckling och/eller ombyggnad av sirskilt
boende och sirskilt beakta

- befolkningsutvecklingen,

- behov hos mindre mélgrupper fér vilka stadsdelarna inte sjilva har underlag for att bygga ut
- milet om valfrihet och fullvirdiga bostider

- ersittning av externa placeringar

- att skapa dndamalsenliga och kostnadseffektiva enheter.

Sedan 2001 féljer Malmo stad noggrant utvecklingen av malmébomas behov av sirskilda boenden.
Omfattande mitningar utfors i samband med respektive tertialbokslut. Dessa mitningar omfattar bl.a.
tillging av platser, behov, antal placerade i respektive aldersintervall samt stadsdelstilth6righet,
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vintande, ¢j tillgodosedda behov, antalet avlidna, floden, beslutade nybyggnationer och avvecklingar.

Stadsdelschefsgruppen beslutade den 21 november 2007 att uppdta 4t vird och omsorgscheferna att
utreda behovet av korttidsplatser och sirskilda boendeplatser for vird och omsorgsverksamheten i
Malmo stad, beviljade enligt socialtjanstlagen. I uppdraget ingick att analysera helheten och komma
med forslag om framtida planering ur ett Malmoperspektiv

3. Problemstiiliningar

Sedan botjan av 2000 talet har behovet av sarskilda boenden/korttidsplatser i Malmo forindrats frin
en utokning till en avveckling/omstruktureting av boendena. Mellan 4ren 2002 4l 2007 minskade
behovet av sirskilda boenden med cirka 600 platser och kommer enligt berikningar att minska
ytterligare fram till &r 2020. For att kommunen ska kunna klara av att avveckla/omstrukturera de
sdrskilda boendena i framtiden behdvs en central styming och en stérre samordning och samverkan
mellan stadsdelarna

Milen i den kommungemensamma planen for sirskilt boende har till vissa delar inte forverkligats. Det
saknas en kommunévergripande planering for att kunna erbjuda sirskilt boende for vardtagare med en
komplicerad psykiatrisk bakgrund och f6r virdtagare med behov av kategoriboende. Idag finns tvi
boendeenheter i Malmé for denna milgrupp, Nobelgirden med sex platser och Lindingelund som
riktar sig till teckensprikiga dova och dovblinda. I 6vrigt viljer de stadsdelar som har behov av
enstaka platser av denna virdkategori att placera virdtagare externt i stillet for att pata sig ansvaret 6t
att driva verksambhet i den egna stadsdelen.

I stadsdelarna finns sirskilda boenden och korttidsplatser som drivs, dels i egen regi, dels genom
upphandlade boendeenheter och dels genom ramavtalsupphandling. Fér de ramavtalsupphandlade
platserna garanteras utforaren en ligsta beliggningsprocent som vid behov kan 6verskridas. Nir det
giller korttidsplatser finns det kommungemensamma platser som formedlas via vird och
boendeformedlingen.

Det behévs en bittre samordning och ett effektivare utnyttjande av de ramavtalsupphandlade
platserna och de platser som drivs i egen regi.

4. Boenderesurser for vard och omsorgsverksamheten

4.1 Sarskilda boenden

Enligt Socialtjinstlagen ska socialnimnden verka for att aldre minniskor fir méjlighet att leva och bo
sjlvstindigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.

For dldre personer som behéver sirskilt stdd ska kommunen inritta sirskilda boendeformer dir det
ges service, vird och omvirdnad dygnet runt samt stod till anhériga.

Nir behovet av véird och omsorg dr omfattande eller niir det inte lingre kinns tryggt hemma, kan
man ansOka om att flytta till ett sirskilt boende.

Enligt nationella riktlinjer ska kommunen inom tre minader efter bistindsbeslut kunna erbjuda ett

boende som motsvarar behovet. Man ska kunna ha 6nskemal om ett speciellt boende och att flytta
mellan stadsdelarna i Malmé.

Sirskilda boenden delas in i virdboenden och gruppboenden. Ett boende kan vara fullvirdigt eller
icke fullvirdigt, dir fullvirdigt innebir att det pa varje enhet/rum finns toalett med duschutrymme
samt kokmdjligheter och icke fullvirdigt innebir att man delar toalett/dusch med nigon annan
person och/eller att det saknas méilighet att ill exempel koka kaffe pd rummet.

Virdboende bestir av ligenheter eller ram forlagda i grupp med gemensamma utrymmen som kék
och vardagsrum och gruppboende ir ligenheter férlagda i grapp med gemensamma utrymmen, med
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sirskild inriktning p4 demenssjukdom. Gruppboende finns ocksi for psykiskt funktionshindrade.

I april 2009 fanns det 2225 sirskilda boendeplatser i dldreomsotgen varav 1435 var virdboenden och
790 var gruppboenden. Antalet boendeplatser ir exklusive externt placerade.

Totalt antal sirskilda boendeplatser i Malmé stad 2009-04-15

Egen regi Ramavtal/upphandling | Summa
Virdboende 1109 326 1435
Gruppboende 615 175 790
Summa 1724 501 2225

UtGvet dessa platser fanns det 142 personer placerade externt, dvs. personer som ir beviljade ett
virdboende som ligger utanfér Malmé stad.

Utéver de externa fanns det dessutom 31 stycken serviceligenheter som vetksamheten har beviljat
enligt bistindsbeslut. Dessa ligenheter ska nir de blir lediga, enligt politiskt beslut, limnas till
BoForum for formedling om inte behov av ligenheterna foreligger for annat indamal.

4.2 Korttidsplatser

Platser f6r korttidsvard eller korttidsboende ir en del i begreppet sirskilda boendeformer for ildre
och ingir dirmed i den skyldighet kommunen har enligt 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen.

Enligt socialtjinstlagen ir en korttidsplats ett boende som beviljas fér att ge den enskilde
rehabilitering, konvalescens eller avlastning.

L april 2009 hade stadsdelarna totalt 335 korttidsplatser, varav 137 platser var upphandlade enligt
ramavtal. Av samtliga korttidsplatser ir 47 fullvirdiga. Korttidsplatserna finns pa 19 olika enheter i tio
stadsdelar, dels som kommungemensamma platser och dels i stadsdelarna med olika inriktning av
verksamheten.

Korttidsplatserna it uppdelade enligt foljande 2009-04-15

Korttidsplats Antal Fullvirdiga
Ramavtal 137 26

I stadsdelens regi 102 14
Kommunens rehab- 24 0

avd. (KRA)

Kommungemensamma | 51 0
Vixelvirdsplatser 21 7

Totalt 335 47

Den kommungemensamma vard- och boendeférmedlingen férmedlar ramavtalsupphandlade
korttidsplatser, KRA och kommungemensamma korttidsplatser enligt turlista och till vissa platser
med anpassning efter man/kvinna. Ovriga platser formedlas av stadsdelama.

Enligt kommunstyrelsens beshut 2008-12-10 ska kommunens rehabilitetingsavdelning, KRA, erbjuda
daglig tehabilitering som inte kan tillgodoses pa annat siitt, t.ex. rehabilitering i hemmet eller pa annat
korttidsboende. Malgruppen for korttidsvird ps KRA ir personer som it motiverade och vars
rehabilitering syftar till att 4terfd eller anpassa funktionsformagan, Detta giller frimst personet som
bland annat drabbats av neurologisk sjukdom, i forsta hand stroke, eller ortopedisk sjukdom, i forsta
hand fraktur, amputation och plastik.

Beroende pé behov och tillging av platser kan 4ven dldre med multisjuklighet med
tehabiliteringspotential bli aktuell for insats p3 KRA.
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4.3 Serviceligenheter

Kommunfullmiktige beslutade 2000-11-08 att servicelagenheter inte Lingre skulle definieras som
sirskilt boende och beviljas genom bistind utan skulle formedlas via kommunens boendefrmedling,
BoForum. Kommunfullmiktige beslutade ocksa att innan avveckling av en serviceligenhet sker ska
det noga prévas om den kan anvindas for annat boende inom vird och omsorg eller socialtjinsten.
Idag finns 31 serviceligenheter beviljade enligt Socialtjinstlagen.

4.4 LSS boende och annat lagstiftat boende

Frin och med den 1 juli 2008 ansvarar Sociala resursnimnden fér boende enligt lagen om stéd och
service till funktionshindrade, 1SS samt enheten for Hem och bostadslosa inom individ- och
familjeomsorgen. Inom bida dessa vetksamhetsomriden finns idag ett behov av fler bostader. For
milgruppen psykiskt funktionshindrade finns ocksi ett behov av bostider. Vid framtida avveckling av
sirskilda boenden inom vird och omsorg, kan dessa boenden i vissa fall omvandlas il socialt
boende, LSS boende eller trygghetsboende. Genom god samverkan mellan de forvaltningar som
ansvatar for den lagstadgade boendeplaneringen kan positiva synergieffekter uppnis.

4.5 Ramupphandling av enstaka platser

Malmé stad har under viren 2009 genomfért en ramupphandling av 604 enstaka platser i sarskilt
boende och korttidsvird. Avtalet giller for en tvidrsperiod med méjlighet till forlingning med
ytterligare tvA Ar. Avtalet garanterar leverantdrerna en 70 % beliggning av platserna det forsta aret
vilket motsvarar 422 platser och en 50 % beliggning andra 4ret vilket motsvarar 302 platser. For att
platserna ska anvindas effektivt och att kommunen samtidigt uppfyller garantin om den procentuella
platsbeliggningen finns behov av en kommunévergripande samordning av dessa platser

4.6 Vird och boendefirmediingen

I Malmé stad finns en kommungemensam vérd- och boendeférmedlingen som ir placerad i
stadsdelen Vistra Innerstaden och har som frimsta uppgift att formedla kommungemensamma
korttidsplatser, platser p4 kommunens rehabilitetingsavdelning och ramavtalsupphandlade
korttidsplatser. Dessutom formedlas sirskilda boendeplatser som ir beligna utanfor Malmé stad och
specialplatser som bland annat finns pi Solidens vardboende i Arlév och Nobelgarden i Malmé.

4.7 Betalningsansvar
I de fall d4 en person ir utskrivningsklar frin Universitetssjukhuset i Malmé, UMAS, men inte kan

skrivas ut till det egna boendet eller beviljas korttidsplats, ligger personen kvar pa sjukhuset. I dessa
fall debiterar sjukhuset kommunen en kostnad per dygn for utskrivningsklar patient. For ar 2008
uppgick ersittningen till UMAS for utskrivningsklara virdtagare till 11 mkr.

4.8 Hyreslagstiftningen/administrativa kostnader

De flesta siirskilda boendena i Malmé stad ir fullvirdiga boenden och fér dessa giller
hyreslagstiftningen. Nir en person beviljas ett sirskilt boende upprittas ett hyreskontrakt mellan den
boende och kommunen. Vid avflyttning frin ett boende har den enskilde tre manaders uppsigning
enligt lagen. Uppsigningen kan vid dédsfall forkortas till en manad.

Arligen avlider ca 750 personer p4 de siirskilda boendena och ca 55 sirskilda boendeplatser stir
dtligen tomma pA grund av utflyttning/inflyttning fran/till kigenheter. Administrationen av
utflyttning/inflyttning i de sarskilda boendena motsvarar en kostnad p3 ca 30 mkr per 4.

4.9 Andra aktorer

Andra aktorer som ir involverade i boendeplaneringen for ildre ir Stadsfastigheter och
Stadsbyggnadskontoret. Stadsfastigheter, Lima, ansvarar for lokalforsétjningen i staden och upprittar
tillsammans med stadsdelatna och sociala resursforvaltningen den kommungemensamma planen for
sirskilt boende. Lima har ocksd ansvar for tvé ligenhetsenheter som férmedlar socialt boende till
stadsdelarna. Stadsbyggnadskontoret har det vergripande ansvaret for att ta fram
bostadsforsérjningsplaner for Malmo stad. BoForum, som organisatotiskt tillhér
Stadsbyggnadskontoret, férmedlar bland annat seniorligenheter.
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Utéver den kommunala bostadsforsorjningsplanen gor Lansstyrelsen atligen en
bostadsmarknadsanalys for hela Region Skane. Analysen bygger p uppgifter frin samtliga kommuner
i Skdne och deras bostadsforsotjningsplanet.

5. Faktorer att beakta vid behovsbedémning av sérskilda boenden

For att kunna bedoéma det framtida behovet av sirskilda boenden och korttidsplatser behéver man ta
hansyn till olika faktorer som kan komma att paverka den ildrande befolkningens efterfrigan och
behov av samhillets insatser. Nedan beskrivs nigra faktorer som kan komma att paverka behovet av
sarskilt boende och korttidsplatser i Malmo.

5.1 Befolkningsprognos
Enligt befolkningsprognos frin stadskontorets strategiska avdelning kommer antalet 80 ar och ildre

att minska 1 Malmé under de nirmaste tio iren. Utvecklingen av antalet ildte personer kommer att
forandras enligt nedanstiende tabell. 2009 irs siffror ar faktiska siffror pet den 1 januari, medan
6vriga 4r dr prognostiserade siffror.

ilder/dr 2009 2012 2017 2022 2025

65- 45 720 46 434 47 934 51 024 52 784
80 — 15 528 14 977 13 677 13 463 14 529
90 - 2677 2873 2834 2063 2477

I Malmoé stad kommer antalet pensionirer 65 ar och dldre att 6kar med ca 2 000 personer fram till 4r
2017 och dir 6kningen framst finns bland personer 65 — 79 ar. Antalet 80 ar och idldre kommer att
minska med ca 2 000 personer fram till & 2017 och for dldergruppen 90 4t och ildre giller att
gruppen Okar med ca 150 personer fram till 2017, for att darefter minska.

Behovet av sirskilt boende okar med stigande alder. Den prognostiserade minskningen av antalet 80
ir och ildre bor dirfor innebira ett minskat behov av sirskilt boende i Malmé.

Enligt stadskontorets befolkningsprognos forvintas antalet yngre pensionirer (65-79 4r) 6ka under
prognosperioden 2010 till 2015 i alla Malmés stadsdelar undantaget Husie. De storsta Skningarna
beriknas i Limhamn-Bunkeflo och Centrum med Skningar pa 1 100 respektive 800 personer vardera.
De centrala stadsdelarna forvintas 6ka med nistan 1 600 pensionirer, vilket motsvarar hilften av
Malmos totala 6kning. T Husie forvintas antalet pensionirer minska med 130.

Beriiknad forindring av antal personer 65-79 och 80- dr och dver 2010-2015 Stadsdelar
Centrum

Sadra hinerstaden
Vstra hnerstaden
Limhamn-Bunkefio

Fosie
Orie
Rosengard
Husie
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Till skillnad mot de yngre pensionirerna si beriknas de ildre pensiondretna, Gver 80 &r, minska i de
centrala stadsdelarna. Totalt forvintas dessa minska med drygt 1 300, vilket nistan ir lika mycket som
hela Malmés minskning. Av de centrala stadsdelarna sa ar den beriknade minskningen stérst i Vistra
Innerstaden med hela 860 pensionirer. I stadsdelarna Husie och Oxie forvintas diremot antalet dldre
pensionirer 6ka med 140 respektive 110 personer. Gruppen 6ver 90 it beriknas 6ka med 35 % i
Husie.

5.2 Aldreboendedelegationens slutbetinkande

I december 2008 6verlimnade Aldreboendedelegationen sitt slutbetinkande Bo bra hela livet (SOU
2008:113) till regeringen. I slutbetinkande foreslas att kommunerna genom ny lagstiftning ges
befogenheter att inritta trygghetsbostider som kan erhallas utan bistindsbedémning och att
kommunen 4ger ritt att uppritta kriterier som ska gilla for att den enskilde ska f3 tillging till en
trygghetsbostad.

Definitionen av trygghetsboende har i slutbetinkandet vidgats sé att begteppet innefattar tillgang till
gemensamhetslokal med méjlighet att inta gemensamma miltider, tillging till personal och
trygghetslarm.

Om fler trygghetsbostider byggs kan det antas att behovet av sirskilda boenden kommer att minska
eftersom ett trygghetsboende kan f6rlinga kvarboendet med tvé till fem 4r.

5.3 Trygghetshotell

Den 1 april 2009 startade ett tvirigt projekt med ett trygghetshotell p4 Mathildenborg med 19
platser. For vistelse pé hotellet giller fri incheckning f6r personer 80 4r och ildre, folkbokforda i
Malm6 stad. Syftet med trygghetshotellet dr att skapa storre trygghet for dldre personer som bor i eget
boende och som vid olika tillfillen kan kinna fysisk svaghet, kinsla av oro, ensamhet eller andra akuta
behov av social karaktir. Trygghetshotellet antas komma att minska behovet att s k.
sviktplatser/korttidsplatser.

5.4 Forstirkt rehabilitering - hemrehabteam

Regeringen avsatte ar 2007 stimulansmedel for att stédja kommuner och landsting i att utveckla
virden och omsorgen om ildre med rehabilitering som ett av flera sirskilt prioriterade omriden.
Malmo stad tilldelades for 2008/2009 stimulansmedel f6r projektet Forstirkt rehabilitering.
Milgruppen for projektet var dldre i ordinirt boende som beviljats hemtjinstinsatser och var i behov
av hemrehabilitering och/eller 6kad trygghet i samband med hemgang frin sjukhus eller annan
virdinrittning, Malmés tio stadsdelar fick genom projektet medel att anstilla en till tvi
underskéterskor 1 hemtjinsten for att forstirka insatserna under vérdtagarens férsta tvi veckor i
hemmet.

Projektet har utéver att ge virdtagarna en okad trygghet, sjilvstindighet och livskvalitet gett
vérdpersonalen en 6kad rehabiliteringskompetens samt utvecklat samatbetet mellan stadsdelarnas
rehabiliterings- och hemtjinstverksamhet. Dessutom har projektet bidragit till en bittre arbetsmiljo
for alla personalgrupper, nyttjandet av korttidsplatser har minskat samt att kvatboendet i det egna
hemmet har &kat, (Forstirkt rehabilitering — Ett teamarbete!, Malin Lundsttém, 2008 FoU Malmé)

5.5 Arbetsmiljoaspekter

Arbetet inom vird och omsorg har forindrats med tiden. Numera sker omfattande och kvalificerade
arbetsuppgifter i enskilda hem. En stor organisation har vuxit fram fér att ge personlig omvardnad
och kvalificerade medicinska insatser dygnet runt i det egna hemmet. I omvirdnaden deltar minga
olika yrkeskategorier och anhériga. Fortfarande ir personforflyttningar, felaktiga arbetsstillningar och
atbetsrorelser i tringa arbetsutrymmen och tunga lyft en vanlig orsak till skador.

Det dr inte bara i det ordinira boendet som arbetsmiljon kan paverka verksamheten. I Malmé har ett
flertal sirskilda boenden avvecklats pi grund av arbetsmiljéskil. For att komma tillritta med dessa
problem beh6vs bland annat tillgingliga och val anpassade bostider men ocksé fullvirdiga sirskilda
boenden.
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5.6 Prognostiserat behov

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet 80 ir och ildre att minska fram till 4r 2025. Om man
prognostiserar behovet av sirskilda boenden enbart utifrin befolkningsutvecklingen kommer behovet
av sirskilda boenden att vara ungefir lika stort ir 2025 som idag. Troligtvis kommer behovet att vara
betydligt mindre dels beroende p3 en forindrad bostadsmarknad (seniorboenden, trygghetsboenden)
dels beroende p2 mojligheten att bedriva vird och omsorg i det egna boendet betydligt lingre 4n idag.
Tidigare prognoser frin borjan av 2000 talet som enbart grundat sig p4 befolkningsutvecklingen har
visat sig vara felaktiga och behovet av sirskilt boende har vara betydligt mindre 4n prognosen. Skulle
samma tendens gilla f6r de kommande femton 4ren antas behovet av sirskilda boenden minska med
cirka 1000 virdplatser, forutsatt att det byggs fler seniorboenden och trygghetsboenden.

Aven behovet av korttidsplatser har minskat. Detta betor troligtvis pa det forindrade
rehabiliteringssitt som stadsdelarna arbeta efter (forstirkt rehabilitering/hemrehabteam) och de
specialiserade virdteam som finns i verksamheten.

6. Stadsdelschefernas utredningsuppdrag

Stadsdelschefsgruppen beslutade den 21 november 2007 att uppdra it vard och omsorgscheferna att,
for vird och omsorgsverksamheten i Malmo stad, utreda behovet av korttidsplatser och sirskilda
boendeplatset, beviljade enligt socialtjinstlagen. I uppdraget ingick att analysera helheten och komma
med forslag om framtida planering ur ett Malmoperspektiv.

En arbetsgrupp tillsattes med representanter f6r stadsdelarna Vistra Innerstaden, Hyllie, Kirseberg
och Limhamn/Bunkeflo samt representant frin Stadskontoret.

Arbetsgruppen har frin samtliga stadsdelar erhillit redogorelse for det behov av fordndringar som
stadsdelama anser sig ha vad giller sirskilt boende och korttidsplatser.

Utifrin riktlinjerna i den kommungemensamma boendeplanen och stadsdelarnas redovisade behov av
platser har arbetsgruppen arbetat fram ett forslag till forindring av sirskilda boenden och
korttidsplatser samt beskrivit behovet av en utokad samordningsfunktion,

6.1 Arbetsgruppens forsiag till forindringar av sdrskilda boendeplatser.
- Samtliga sirskilda boenden ska vara fullvirdiga boenden och att fullvirdiga kategoriboenden i
Malmé stad ska ersitta externa placeringar.

- Konvertering av fullvirdiga korttidsplatser till sirskilda boendeplatser
- Vid kop av sirskilda boendeplatser mellan stadsdelar ska avtal upprittas.

- Stadsdelarna ska inte géra nigra egna upphandlingar av sirskilt boende. Dessa upphandlingar bér
ske genom ramavtalsupphandling.

- Boenden for psykiskt funktionshindrade, beviljade enligt socialtjinstlagen, och yngre dementa
foreslis upphandlas, alternativt att verksamheten drivs i egen regi.

- Att det gors en strategisk planering for att skapa platser {6t personer med specifika behov s.k.
kategoriboende

6.2 Arbetsgruppens forslag ull forindringar av korttidsplatser.
- Idag bedrivs korttidsvird péi 19 olika enheter férdelade pa tio stadsdelar. Genom att koncentrera
korttidsplatserna till forslagsvis 6 — 7 enheter, antas effektiviteten och beliggningsprocenten 6ka samt

att betalningsansvaret till sjukvirden minskar. Férmedlingen av platserna foreslas ske via vird- och
boendeférmedlingen.

- Icke fullvirdiga sirskilda boenden konverteras till korttidsplatser.
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- Upphandling av korttidsplatser foreslis ske utifrin geografisk placering.

- Malmoé stads lingsiktiga malsittning fGreslis vara att samtliga korttidsenheter ska vara fullvirdiga,
och att samtliga ramavtalsupphandlingar kan erbjuda fullvirdiga boenden. Genom att samtliga
korttidsplatser dr fullvirdiga kan kommunen t.ex. bedriva vird pi ett sikert sitt vid olika
smittspridningar.

- Enligt dldreomsotgsplanen ska inriktningen vara att virdinsatserna ska vara avslutade inom tre
minader. Det foreslis nu att behovet av antal dagar pa korttidsplats istillet ska vara flexibelt

- Vid utredningen av den enskildes behov och i bistindsbeslutet ska syftet med korttidsvistelsen
tydliggoras for att sedan specificeras i genomférandeplanen/rehabiliteringsplanen.

- Bemanningen pi korttidsplatserna bér beroende pé inriktning vara lika for samtliga enheter. Man
bor ocksi se over vilka yrkeskategorier som behovs for att vardarbetet ska kunna genomforas med
hoég kvalitet.

- Omvirdnadspersonalen bér ha god kompetens i sivil medicinska kunskaper som det sociala
innehillets betydelse. Virden ska utgi ifrin ett rehabiliterande synsitt.

- Bistindshandliggarna bor ha titare uppfoljning av de personer som ir beviljade korttidsplats.
For att méjliggora detta bor antal drenden per bistindshandliggare minskas.

- For att skapa en storre samordning av boendefrigorna i vird och omsotgsverksamheten bor en
tjinst inrittas med funktion att samordna den fortsatta planeringen kring frigor som rér sirskilda
boenden, korttidsenheter och ramavtalsupphandlingar. I tjinsten bor det dven ing3 att ta del av
omvirldsdiskussioner och vara dtivande i aktuella frigor inom omridet.

- Genom att vird och boendeférmedlingen ges ett tydligare uppdrag antas effektiviteten 6ka genom
bland annat snabbare placeringar av utskrivningsklara personer.

- Nir en person som virdats pd UMAS ir utskrivningsklar men inte kan tervinda hem till sin bostad
pa grund av att denna inte ir funktionsanpassad, beviljas personen oftast en korttidsplats. I stillet
for korttidsplats skulle personen kunna beviljas en serviceligenhet under tiden som den egna
bostaden blir bostadsanpassad. Behovet uppskattas till cirka fem serviceligenheter.

7. Forslag till ny organisation

Stadskontoret, vird och omsorgsavdelningen har pi uppdrag av kommunalridsavdelningen utarbetat
tvd alternativa organisationsforslag f6r boendeplanering och boendeférmedling av sirskilt boende i
Malmé stad. Forslaget utgir ifrin det forslag som vard och omsorgscheferna har arbetat fram och
som stadsdelscheferna har stillt sig bakom.

Syftet med forslagen ir att 4stadkomma en effektiv organisation som kan svara upp mot behoven av
avveckling/omvandling av sirskilda boenden och hantering av ramupphandlade och
kommungemensamma platser.

Syftet dr ocksd att planeringen av kategoriboenden sker kommunévergripande for att p4 s sitt kunna

etbjuda malmobor med komplicerad psykiatrisk bakgrund eller med en speciell demensdiagnos, vérd
och omsotg 1 kommunen istillet for att placera dessa personer pa externa virdhem.
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7.1 Sérskilt boende

Samtliga sirskilda boenden i Malmé stad har en hég boendestandard, men det finns fortfarande
enstaka platser som inte ir fullvirdiga och dessa platser ska omvandlas till korttidsplatser eller
avvecklas. De fullvirdiga boendeplatser som idag anvinds som korttidsplatser ska omvandlas till
sarskilt boende. De placeringar som idag gors pd externa kategoriboenden ska ersittas med
fullvirdiga kategoriboenden i kommunen. Stadsdelarna ska inte géra nigra egna upphandlingar av
enstaka sirskilda boendeplatser utan dessa upphandlingar ska ske genom ramavtalsupphandling,

Vid kop av sirskilda boendeplatser mellan stadsdelarna ska avtal upprittas.

Anvisningarna for stadsdelstillhérighet och uppfoljningsansvar bér ses 6ver och anpassas till den nya
organisationen

7.2 Korttidsplatser

Korttidsplatserna koncentreras till sex enheter varav kommunens rehabiliteringsavdelning KRA blir
en enhet och den kommungemensamma korttidsenheten f6r demensvérd blit en enhet. De fyra
6vriga enheterna placeras geografiskt i vister, sdder, Gster och centrum. Bemanning och kompetens
bor vara sa lika som moiligt i dessa fyra enheter.

De sex korttidsenheterna ska fungera som akutintag pa kvillar, nitter, 16rdagar, sondagar och helger.
I vissa fall ska virdtagaren i stillet for korttidsplats Liggas in pa NISSE avdelning p4 UMAS och i
andra fall kan virdtagarens behov tillgodoses genom att personen checkar in pa trygghetshotellet.
For att undvika felplacering av virdtagarna dr det darfor viktigt att en behérig sjukskéterska gor den
medicinska bedémningen av virdtagarens behov. Inliggning kan dirfor endast ske av sjukskoterska i
samrid med enheterna.

Stadsdelarna ska inte gora nigra egna upphandlingar av korttidsplatser utan dessa upphandlingar ska
ske genom kommundvergripande ramavtalsupphandling.

Ansvaret for korttidsenheterna har den stadsdel dir enheten ir beligen. Ovriga stadsdelar debiteras
efter antalet platser som utnyttjas. Om stadsdelarna vill ha permanenta korttidsplatser ska avtal mellan
stadsdelarna upprittas. Vid outnyttjade platser maste finansieringsfrigan ldsas for att inte ansvarig
stadsdel ensam tvingas bira eventuellt underskott.

Anvisningarna fr stadsdelstillhorighet och uppfoljningsansvar bér ses 6ver och anpassas till den nya
organisationen.

7.3 Boendestrateg

Gemensamt for de bida forslagen ér att en ny befattning som boendestrateg inriittas. Befattningen
placeras organisatoriskt pa Stadskontoret, vird och omsorgsavdelningen och ska samverka med
stadsdelarna, stadsfastigheter, stadsbyggnadskontoret, sociala resursférvaltningen och andra
myndigheter/aktorer av betydelse for boendeplaneringen.

Strategens frimsta uppgift ir att ansvara for samordningen av den kommungemensamma
boendeplaneringen vilket innebir att beskriva behovet av nybyggnation, ersittning, avveckling
och/eller ombyggnad av sirskilt boende och di sirskilt beakta

- befolkningsutvecklingen,

- behov hos mindre milgrupper for vilka stadsdelarna inte sjilva har undetlag for att bygga ut
- milet om valfrihet och fullvirdiga bostider

- ersittning av externa placeringar

- att skapa dndamilsenliga och kostnadseffektiva enheter.

I befattningen ingér ocksi att medverka i ramavtalsupphandlingar och ansvara for omvirldsbevakning
samt medverka vid information till och kommunikation med malméborna.

For att skapa en bittre samordning och styrning av den framtida boendeplaneringen for sirskilda
boenden och korttidsplatser ska de planet som stadskontoret tillsammans med stadsdelarna och
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stadsfastigheter tar fram och som t6r utbyggnad/omvandling/avveckling av sirskilda boenden,
beslutas av kommunstyrelsen.

For att kunna finansiera avvecklingen av de sirskilda boendena kommer det att finnas behov av att
under kommunstyrelsen inritta ett centralt omstruktureringsanslag.

7.4 Vird och boendefdrmedlingen

Vird och boendeférmedlingen som idag ér placerad i stadsdelen Vistra Innerstaden flyttas till sociala
resursnimnden med uppdrag att formedla sirskilda boendeplatser och korttidsplatser till stadsdelarna.
Vird och boendeférmedlingen ska ocksé bevaka de ramavtal som giller for privata entreprencrer si
att kommunen uppfyller de krav som Gverenskommits i avtalen.

Formedlingen sker under dagtid méndag till fredag. Pa 6vrig tid sker inliggning pa korttidsplats genom
ansvarig sjukskoterska i verksamheten och den korttidsenhet som giller for stadsdelen.

Vird och boendeformedlingen ansvarar ocksa for formedling av serviceligenheter som ska anvindas
for bostadsanpassningsirenden.

Vird och boendeférmedlingen tillférs resurser f6r att kunna verkstilla det enligt forslaget 6kande
behovet av platsformedling och bevakning av ramavtalen. Resurstillskottet paverkas av eventuella
samverkanseffekter med BoL.SS och enheten for Hem och bostadslésa inom individ och
familjeomsorgen.

7.5 Organisationsforslag 1

Vird och boendeformedlingen ska formedla kommunens samtliga korttidsplatser, bdde egen regi och
upphandlade platser. Detta innebir formedling av kommungemensamma korttidsplatser, platser pi
kommunens rehabiliteringsavdelning, ramavtalsupphandlade korttidsplatser och stadsdelarnas
samtliga korttidsplatser. Dessutom formedlas sirskilda boendeplatser som ir beligna utanfor Malmo
stad och specialplatser som bland annat finns pa Solidens virdboende i Arlév och Nobelgirden i
Malmé.

Enligt forslag 1 fattar stadsdelarna bistindsbeslut om korttidsplats eller plats pi specialboende och
Iimnar sedan beslutet till vird och boendef6rmedlingen for placering av virdtagaren pi en
korttidsenhet eller externa vardboenden.

Korttidsplatserna koncentreras till fyra geografiska enheter samt en enhet f6r KRA och en
kommunévergripande enhet for korttidsvard for dementa.

7.6 Organisationsforslag 2

Vird och boendeférmedlingen ska formedla kommunens samtliga sirskilda boendeplatser och
korttidsplatser. Detta giller egen regi si vil som upphandlad verksamhet.

Korttidsplatserna koncentreras till fyra geografiska enheter samt en enhet f6r KRA och en enhet for
kotttidsvird for dementa.

Enligt forslag 2 fattar stadsdelarna bistindsbeslut om plats i virdboende eller korttidsplats och limnar
sedan beslutet till vird och boendeférmedlingen for placering av virdtagaren i ett virdboende eller pi
en korttidsplats. For att leva upp till den av kommunfullmiktige tagna viljeinriktningen att
malméborna ska ha méjlighet att vilja vilket virdboende man 6nskar och 4ven leva upp till
socialtjinstens intentioner, méste riktlinjer och handliggningsrutiner utatbetas vad giller erbjudande
till plats i virdboende.

8. Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av den nya organisationen ir svirbedémda. Stadskontoret har
beriknat effektiviseringsvinsterna till netto ca 13 mkr per 4r. De stora vinsterna miste dock ses mer
lingsiktigt och utga ifrin de planerings- och uppfoljningsinstrument som kommunen skaffar sig
genom den nya organisationen,

Med anledning av det omfattande avvecklings/omstruktureringsatbete av sirskilda boenden som
kommunen antas komma att genomféra under de nirmaste tio dren behovs en central
sammanhilining och styrning av boendefrigorma. Vid beslut om vilken sirskild boendeenhet som ska
avvecklas/omvandlas kommer samtliga stadsdelar att bli involverade. Ekonomiska konsekvenser och
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hyreskontraktens uppsigningstid tillsammans med stadsdelarnas behov kommer att {4 betydelse f6r
vilken enhet som kommer att avvecklas/omvandlas. For att fi en bittre samordning av kommunens
sirskilda boenderesurser och beliggning av platser behovs en central samordning/styrning.

For de bada organisationsforslagen giller f6ljande;

- att beliggningsprocenten pa korttidsplatserna beriknas 6ka med 2 % pé grund av en effektivare
placering. Effektiviseringen motsvara ca 2,5 mkr. Detta innebir ocksi att behovet av
ramupphandlade platser minskar.

- att med koncentrationen av korttidsplatser pa farre enheter kar kompetensen och
rehabiliteringsformagan hos personalen, vilket leder till att malméborna fir lika vird pé lika villkor
och en effektivare rehabilitering.

- att med en snabbare placering pi korttidsplatserna antas betalningsansvaret till UMAS minska med
50 % vilket motsvarar 5.5 mkr per ir riknat pa 2008 irs ersittning,

- att med en bittre hantering av utflyttning frin sirskilt boende pi grund av dédsfall och en snabbare
inflyttning till ledig plats kan den nuvarande kostnaden for hanteringen minskas med minst 20 %
vilket motsvarar 6 mkr.

- att kostnaderna for inrittande av en boendestrateg och en handliggare till vird och
boendeférmedlingen med tillhérande administrativa kostnader beraknas till ca 1,2 mkr.

- att stadsdelarnas handliggare limnar sina bistindsbeslut om korttidsplats eller sirskilt boende till
vird och boendeférmedlingen upphor stadsdelarnas ansvar for placering av virdtagarna. Detta
innebir en minskning av den administrativa tiden for handliggarna. Denna tid kan anvindas for
andra uppgifter eller ses som en effektivisering av boendeplaceringen.

- att genom inrittande av en kommundvergripande boendestrateg forbittras samordningen av
boendeplaneringen och avvecklingen av sirskilda boenden antas kunna genomforas bide snabbare
och effektivare. Med bide en kortsiktig och lingsiktig avvecklingsplan kan till exempel negativa
personalkonsekvenser och brukarkonsekvenser hanteras pi ett bittre och humanate sitt vilket miste
ses som positivt for alla parter. For att kunna finansiera avvecklingen av de sirskilda boendena
kommer det att finnas behov av att under kommunstyrelsen inritta ett centralt
omstruktureringsanslag.

Foér organisationsforslag 2 giller dven

- att placering till de sirskilda boendena centraliseras och att malmoborna dirmed ges storre méjlighet
att onska var i staden man vill bo.

- att beldggningen av siirskilt boende i egen regi/upphandlade platser blir effektivare.

- att vid avveckling/omvandling skapa en bittre hantering av kommunens samlade boenderesurser
och beliggning av platser.
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