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Arendet: Korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS (hemvister)

Arendet, med vart Dnr KS-KOM-2009-00090 &verlimnas till ovanstaende for

yttrande.

Svaret stillt till kommunstyrelsen, ska vara stadskontorets expedition, tillhanda senast

2009-10-30 ki 12.00.

Yttrandet 6versindes dessutom till handldggaren pé stadskontoret via FirstClass.

Handldggande tjinsteman pa stadskontoret &r Ana-Maria Deliv.

Malmé som ovan

Enligt uppdrag
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Stadskontoret
Ana Matosevic

STADSKONTORET

August Paims Plats 1
SE-205 80 Malmé
Tel.+46 4034 10 00
Org.nr.212000-1124
info@malmo.se
www.malmo.se
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Korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS (hemvister)

Inkom till ks:

Inhdmtade yttranden:

Sammanfattning: | februari & 2009 gav barn- och ungdomsutskottet stadskontoret i uppdrag att
utreda och dterkomma med forslag till en effektivare samordning av korttidstill-
synen utanfor skoltid enligt 9 § 7 LSS (Lagen om stéd och service for funktions-
hindrade).

I stadskontorets tjdnsteutldtande kan foérslaget sammanfattas kortfattat i tva f61-
jande organisationsférandringar for en effektivare samordning. Dels att kort-
tidstillsyn for eleverna ska tillhandahallas pé eller i néra anslutning till den skola
dér de far sin undervisning och dels att det inréttas en samordningsfunktion som
ska tillthora sérskolans resursteam, Rosengérds stadsdelsférvaltning.

Beslutsplanering:  KS Arbetsutskott 2009-08-24
Barn- och ungdomsberedningen 2009-11-18

Forslag till besiut:  Kommunstyrelsen foreslas besluta
‘att  6versinda foreliggande forslag pa remiss for synpunkter till samtliga |
stadsdelsfullmiktige samt utbildningsndmnden senast den 30 oktober.
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 Handl.nr:

Tjansteutlatande 2009-08-19

Arende: KS-KOM-2009-00090
Korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS (hemvister)

Initierare: Stadskontoret

Bakgrund

I februari &r 2009 gav barn- och ungdomsutskottet stadskontoret i uppdrag att utreda och ater-
komma med forslag till en effektivare samordning av korttidstillsynen utanfor skoltid enligt 9 §
7 LSS (Lagen om st6d och service for funktionshindrade).

Enligt LSS har skolungdom som fyllt 13 ar ritt till fortsatt tillsyn utanfér skoltid om de tillhor
lagens personkrets och bedéms ha behov av denna tillsyn. Tillsynen ska kunna ordnas s&vil
fore som efter ordinarie skoltid samt &ven under lov- och studiedagar.

Samtliga elever som dr mottagna i sédrskolan tillh6r personkretsen i LSS och en stor del av dem
har ocksa behov av insatsen korttidstillsyn. Ritten till insatsen kvarstar under hela skoltiden,
dvs. bade under tiden i den obligatoriska sérskolan och under tiden i gymnasiesérskolan. Detta
innebdr att den aktuella elevgruppen kan vara mellan 13 och 21 &r.

Beskrivning av verksamheten och dess organisation i Malmé stad

Tillsynen kan organiseras pé olika sétt beroende p& behoven hos den enskilde. Nigra elever far
sin tillsyn ordnad genom att de far stanna kvar p4 sitt fritidshem under nigot/nagra &r 4ven nir
de har fyllt 13 &r, men flertalet fér tillsynen pa sérskilt uppbyggda enheter f6r korttidstillsyn,
s.k. hemvister. I ndgot fall forekommer ocksa att en elev far sin korttidstillsyn ndgon/négra
timmar per dag pé ett korttidshem. Antalet elever som har korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS &r
drygt 100. D4 antalet elever i den obligatoriska sérskolan for ndrvarande ar drygt 400 och i
gymnasiesdrskolan drygt 200 innebér detta att ca 1/6 av sérskolans elever far korttidstillsyn
enligt 9 § 7 LSS.

Organisatoriskt dr det vanligast att respektive sirskola inom den obligatoriska sirskolan svarar
for driften av korttidstillsynen men i vissa stadsdelar kan denna verksamhetsform drivas inom
vard och omsorg och 1 ndgon stadsdel dven inom individ och familjeomsorgen. Oavsett vem
som har driftsansvaret s& krivs det att insatsen korttidstillsyn beviljas av LSS-handliggare i
boendestadsdelen. Ofta dr provningen av ritten till insatsen en ren formalitet, d elever i sir-
skolan redan vid mottagandet i sirskolan har bedémts tilthéra personkrets 1 enligt LSS och de
som ansOker om insatsen har néstan undantagslost behov av tillsyn utanfor skoltiden.
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I dagslédget finns ingen samordning av korttidstillsynen. Nir ansdkan och utredning gjorts ring-
er LSS-handldggaren runt och fragar efter plats till barnet.

Skolformerna och dess koppling till 9 § 7 LSS

Sérskolan tar emot elever nér de &r 7 ar gamla och ska borja i skoldr 1. Nér elever skrivs in i
den obligatoriska sérskolan omfattas de av skolbarnsomsorg enligt skollagens definition. Vid
fyllda 13 ar upphor denna rittighet for eleverna och de elever som tillhér personkrets 1 och har
behov, ans6ker om korttidstillsyn enligt 9§ 7 LSS. For den sistndmnda gruppen kan man be-
skriva det som si att rittigheten till ”skolbarnsomsorg” gér 6ver fran skola/utbildningsomradet
enligt skollagen till vard och omsorg, enligt LSS.

Nir eleverna borjar pd gymnasiesédrskolan gér de i de flesta fall kvar p& hemvisten dér de gatt
tidigare. Detta dr olyckligt d& dessa ungdomar i vissa fall far sin tid p hemvisten tillsammans

med barn som &r uppemot nio ar yngre.

Bild av skolgangen med skolbarnsomsorg och korttidstillsyn’

Forskola 1-5 ar Forskole Obligatorisk

Gymnasie sérskola

klass 6ar sérskola 16 (17)-21 ar
(6) 7-16 (17) ar
\_/
Nuvarande organisa-
tion fér fritids och Skolbarnsomsorg 7 — 12 ér Korttidstillsyn 13-21 ar
hemvist

Onskad situation | Skolbarnsomsorg 7 — 12 &r Korttidstillsyn 13-16 Korttidstillsyn 16-
(17) &r 21 ar

Behov av foridndringar

Vid kontakter med sédrskolesamordnare, LSS-handlaggare och andra foretradare for Véard och
Omsorg samt Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning (FUB) har pro-
blem kring den nuvarande verksamheten med korttidstillsynen patalats.

Fran samtliga hall framhalls situationen med korttidstillsynen f6r elever som gér i gymnasiesar-
skolan som otillfredsstillande. Ménga av dessa elever, som 4r i aldern 18-21 &r, har kvar sin
plats pa den hemvist dar de fick korttidstillsyn under skolgéngen 1 den obligatoriska skolan. I
vissa fall kan en sddan hemvist vara belédgen pa en skola for elever i skoldr F-5 eller F-6. Detta
ir naturligtvis inte tillfredsstédllande utifrén elevernas behov att vistas i en miljo som medger
social gemenskap med jémnariga.

! Observera att forskoleklass som begrepp inte existerar 1 grundsérskolan. For dessa elever 16ses skolgangen genom
att de antingen gér forskoleklass inom den vanliga grundskolan for att sedan ga 6ver till grundsérskola eller borjar de i
obligatorisk sirskolan som sexaringar och fir dé ett extra &r i borjan. I praktiken kan det dé blien 11 arig obligatorisk
sirskola for vissa elever eftersom slutaldern alltid 4r 16 eller 17 ar.
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Det férekommer ocksa att elever som gér 1 gymnasiesarskolan har behov av tillsyn endast né-
gon/ndgra timmar nagon enstaka dag i veckan och de méaste da ha fardtjansttransport till en
hemvist beldgen i en annan del av Malmé. P4 hemvisten méaste man dé ocksa 6ka bemanningen
genom att sitta in extrapersonal for just dessa enstaka timmar. Detta problem skulle 16sas om
elevernas korttidstillsyn &r i anslutning till respektive skola.

Den bristande samordningen av och Gverblicken 6ver de olika enheterna for korttidstillsyn
framhalls ocksd som problematisk. Det finns i dagsldget ingen “central instans” att vénda sig
till f6r att forhora sig om det finns plats for en elev med behov av korttidstillsyn. Nir ndgon
ansoker om insats enligt 9 § 7 LSS maéste den LSS-handldggare som utreder drendet ofta ringa
runt till de olika stadsdelama och forhora sig om det finns lediga platser. Det finns ddrmed inte
n&gon samlad bild av hur beldggningen p& hemvisterna ser ut 1 dagsléget eller vilka behov av
utékning eller minskning av antalet platser som finns pa kort eller 1dng sikt. Rapporteringen
fran hemvisterna till berérda LSS-handldggare anges ocksa som ett problem i detta samman-
hang.

For manga elever som har sin tillsyn ordnad pa en hemvist kan transporterna mellan bostad,
skola och hemvist vara pafrestande, om inte korttidstillsynen kan organiseras i direkt eller
atminstone nira anslutning till skolan. Det finns elever som har behov av tillsyn dven fore
skoltiden som maéste fé transport genom skolskjuts eller firdtjénst 4 gdnger per dag: Fran bo-
stad till hemvist, frdn hemvist till skola, frén skola till hemvist och frdn hemvist till bostad.

Insats 9 § 7 LSS for elever i gymnasiesirskolan

Behovet av att ordna korttidstillsynen for gymnasieséirskolans elever pa ett mera tillfreds-
stillande sitt har pétalats under l&ng tid. Forsok har tidigare gjorts att anordna korttidstillsyn i
lokaler i nirheten av Parkskolan, men detta har inte kunnat genomforas da de tinkta lokalerna
inte kunde godkénnas for detta dandamal. I samband med att gymnasiesarskolan utékade sin
verksambhet 1 Fosie Farm frdn och med hosten — 06, frigjordes det lokaler p& Képenhamnsvigen
4, dir man idag har verksamhet for elever med autism. Aven Kronborgs hemvist finns pa denna
adress.

Fragestillning och diskussion

I huvudsak alla elever som har behov av tillsyn utanfor skoltid under sin tid i gymnasiesirsko-
lan fér efter sin examen fran ett gymnasiesdrprogram sysselsittning inom daglig verksamhet.
Det kan mot bakgrund av detta forefalla naturligt att det skulle finnas en nédrmare koppling
mellan de enheter som bedriver korttidstillsyn for gymnasiesirskolans elever och organisatio-
nen for daglig verksamhet.

Utifran en ideologisk synpunkt bér man dock framhalla vikten av att dven elever med utveck-
lingsstdrning far uppleva en skillnad mellan sin skoltid och det liv med arbete eller sysselsitt-
ning inom daglig verksamhet som intrader efter skolaren. Detta dr en parallell till skrivningen i
rapporten om behovet fér gymnasiesérskolans elever att fa vistas i en miljé som 4r adekvat i
relation deras alder, intressen och mdjlighet till social gemenskap med jidmnariga.

Det finns redan idag en koppling till daglig verksamhet genom att eleverna under sin gymnasie-

tid har praktik inom daglig verksamhet och ddrmed far prova pa olika aktiviteter och blir kéinda
av personalen 1 verksamheten.
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Grundliggande princip

Som en grundldggande princip foreslas att korttidstillsyn for elever som uppnatt 13 ar skall
tillhandahéllas pé eller 1 nédra anslutning till den skola dér de fér sin undervisning, oavsett om
de gér 1 den obligatoriska sdrskolan eller gymnasiesirskolan. Detta innebér att det vid nystart
av sérskolverksamhet bor ske en parallell planering av hur korttidstillsynen ska organiseras for
elever som é&r fyllda 13 ar.

Samordning korttidstillsyn évergripande ansvar

Den brist pa 6verblick &ver och samordning av verksamheten med korttidstillsyn enligt 9 § 7
LSS som redovisats foreslés atgérdas genom inrittande av en samordnande funktion med i
forsta hand foljande uppgifter:

- Regelbundet folja upp beldggningen pa befintliga hemvister/motsvarande.

- Uppritta och regelbundet uppdatera ett register 6ver de barn/ungdomar som har
korttidstillsyn 1 syfte att skapa ett underlag for planering av utékning, minskning och/eller
andrad inriktning etc.

- Utdéva kommunens tillsynsansvar 6ver verksamheten.
- I samrad med respektive enheter svara for anvisandet av plats.

- I samrdd med LSS-handldggare, befintliga hemvister och sirskolesamordnare uppritta och
f6]ja upp rutiner for rapportering av beldggning, information om kommande behov av kort
tidstillsyn etc.

- Tillsammans med verksamhetsansvariga for korttidstillsynen i stadsdelarna medverka
till att utbyggnad, nedldggning eller forandrad inriktning av verksamheten sker utifran en
kommungvergripande behovsanalys.

- Erbjuda samordning av kompetensutveckling for personal pd hemvisterna.

- Folja pad omradet aktuell forskning och omvirldsbevakning avseende hur behovet av kort
tidstillsyn kan tillgodoses.

Det 4r angelédget att utvecklingen av de olika tillsynsformerna for korttidstillsyn haller takt med
nya rén, fordndringar i lagstifiningen, samt de enskilda eleverna och deras virdnadshavares
onskemaél. Det dr viktigt att uppmirksamt vdarna om balansen mellan behov och kvalitet i rela-
tion till kostnad. Ansvaret for att samla kunskap kring detta vilar p&4 samordnaren och sker i
samarbete med bland annat skolor, myndigheter och stadsdelar, men ocks& genom kontakt med
Ovriga kommuner i landet.

Diskussioner har dven forts kring behovet att utforma kommunévergripande vigledning for
verksamheterna nér det géller hemvisternas uppdrag, likvirdighet i kvalitet, personalens tillhé-
righet och mdjligheter till fortbildning. Denna vigledning kan ligga till grund for tillimpnings-
foreskrifter f6r Malmdos korttidstillsynsverksamheter.
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Samordningsfunktionens organisatoriska placering

Den samordnande funktionen bor inréttas inom sédrskolans resursteam. Bakgrund till detta 4r att
resursteamet 4r en vil etablerad kommundévergripande verksamhet som drivs med stor kompe-
tens och dérigenom innehar en stor legitimitet ute 1 stadsdelama. Kostnaden f6r samordnings-
funktionen ska delas lika mellan de 10 stadsdelarna. Under det forsta aret d&r bedémningen att
det behovs 50 % av en tjénst for samordning. Senare nir struktur och styrning f6r den samver-
kan som méste byggas upp 4r etablerad och nir samordningsfunktionen byggt sina nitverk
kommer det endast behdvas maximalt 20 % av en tjdnst. Behovet av samordning dr mycket
ojdmnt fordelat under &ret med topp i samband med den arliga skolterminsstarten. Detta forhél-
lande maste tas med 1 planeringen av tjénsten.

Stadsdelarnas ansvar genom stadsdelens sdrskolesamordnare
- Kontinuerligt inventera behov av korttidstillsyn och rapportera till samordnaren s att

denne i god tid kan forbereda for framtida behov grundat pa behovsprognos.

- Ansvara for, att den kompetensutveckling av personal inom korttidstillsynsverksamhet som
behovs avseende verksamhetsinriktningens kompetensomrade, sker.

- Aktiv kontakt med enhetschefen pé sédrskolans resursteam alternativt samordnaren.

Ekonomi

For barm som har en placering p hemvist/motsvarande faktureras befolkningsansvarig stadsdel
ménadsvis med 1/6 utifran ett pris som &r berdknat pa halvérsbasis. Priset baseras pé sjilva
placeringen, inte p& hur lang tid eller hur ofta barnet vistas p4 korttidstillsynen.

Den kostnad som tillkommer f6r en samordnande funktion forutsitts kunna delas solidariskt
mellan stadsdelarna.

Forslag till beslut
Det férordas att kommunstyrelsen beslutar

att oversidnda foreliggande forslag pé remiss for synpunkter till samtliga stadsdelsfullméktige
samt utbildningsndmnden senast den 30 oktober 2009.
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