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Arendet: Tillhérighets- och 6verflyttningsbestimmelser

Arendet, med vart Dnr KS-SDF-2005-00222 &verlimnas till ovanstiende for
yttrande.

Svaret stillt till Vard- och omsorgsberedningen. ska vara stadskontorets expedition,
tillhanda senast 2009-09-15 ki 12.00.

Yitrandet versdndes dessutom till handldggaren pé stadskontoret via FirstClass.

Handldggande tjansteman pa stadskontoret 4r Karin Andersson.
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Stadskontoret
Avd. Véard och Omsorg

Ank. 2009 -06- 22 1(D)

ome RAA/C(
amdtotokolisut fran
sammantride med Vard- och
omsorgsberedningen

10 juni 2009

Sessionssalen, Stadshuset, August Palms plats 1, Malmé
14.00 - 14.15

38 - 40

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)
Rose-Marie Catlsson (S)
Carl-Axel Roslund (M)
Anna-Lena Andetsson(MP)
Ewa Bertz (FP)

Bengt Persson (S, tjinstgérande)

Susanne Jonsson (S)

Lena Jarnbring Lindholm (M, tjinstgdrande)
Hanna Thomé (V)

Annalena Fors-Ohlsson (FP)

Eva Lundberg, Birgitta Vilén-Johansson, Ann-Christin Hellstrom,
Karin Andersson samt undertecknad sekreterare.

Katrin Stjernfeld Jammeh

Ingegerd Kling

§40  Tillhdrighets- och dverflyttningsbestimmelser

(Dnr 222/05)

Foreligger stadskontorets forslag i drendet (handling 1)

Vird- och omsorgsberedningen beslutar

att remittera forslaget till samtliga stadsdelsfullmiktige och sociala resurs-

nimnden for synpunkter som ska ha inkommit till stadskontoret senast
den 15 september 2009.

Justerande

Ratt utdraget intygar

Katrin Stjernfeld Jamme Rose-Matrie Carlsson

Gunilla Molter
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Maimé stad

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORGENS REGLER FﬁR__STADS-
DELSTILLHORIGHET SAMT OVERFLYTTNING AV ARENDEN
MELLAN FORVALTNINGARNA

Inledning

Kommunens ansvar i forhdllande till andra kommuner framgér av bestimmelsen i 2 kap. 2 §
socialtjanstlagen om vistelsekommuns ansvar for att de som vistas i kommunen far det stdd
och den hjilp som de behdver. Lagen reglerar ddremot inte ansvarsférdelningen inom en
kommun utan det r en friga som varje kommun sjilv férfogar dver.

Féljande regler som anger principerna for fordelningen av socialtjénstens individ- och
familjeomsorgsirenden mellan de olika stadsdelsfullmaktige &r antagna av kommunstyrelsens
vérd- och omsorgsutskott ................

Allménna bestammelser

Stadsdelsfullmaktiges verksamhetsansvar omfattar ett bestéimt geografiskt omrade och varje
fullmaktige ansvarar for alla &renden avseende personer som ér bosatta i omradet. Huvudprin-
cipen dr séledes att ett drende ska handléiggas av den forvaltning inom vars omréade personen
eller familjen har sin bostad. En annan huvudprincip, som bygger pa helhetssynen i social-
tjénstlagen, dr att det ska finnas ett sammanhéllet ansvar d v s en individs eller familjs alla
drenden hos socialtjénsten ska handliggas inom samma stadsdel.

Vid beddmning av frigan var en person ska anses bosatt kan viss ledning himtas frén folk-
bokfbringslagens (1991:481) bestimmelser. Enligt denna lag ska en person vara folkbokfsrd
pa den fastighet ddr han #r att anse som bosatt. Av lagen fSljer vidare att en person ska anses
bosatt pé den fastighet dér han regelmissigt tillbringar eller kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila,

En person hr sdledes i normalfallet till den fSrvaltning inom vars omrade han enligt ovan
angivna regler dr, eller ritteligen ska vara folkbokftrd.

Ett &rende som r aktuellt vid en stadsdelsfSrvaltning far inte dverflyttas forrin det har avslu-
tats.

Reglerna far aldrig tillimpas s4 att inget stadsdelsfullméktige tar ansvar for drendet. Om det
rdder olika uppfattningar om var ett drende ska handléggas ligger ansvaret kvar pa den for-
valtning dit den enskilde har vint sig tills att ansvarsfragan #r 16st och nigon annan stadsdels-
forvaltning tagit 6ver drendet i fraga.



Ungdomar som har flyttat hemifran

Vad betriffar ungdomar som flyttat hemifrén kan, i de fall foréldrar 4r forsérjningsskyldiga,
overflyttning ske till den stadsdel inom vilken den unge #r bosatt, forutsatt att hon eller han
inte har andra insatser, har fyllt 15 &r, har eget hushall och &r eller borde vara folkbokford i

bostaden.

Personer utan bostad

Utgangspunkten for personer utan fast bostad &r att

1) Arendet i frsta hand ska handlidggas av den férvaltning inom vars omrade den enskilde for
tillfillet 4r bosatt nir behovet aktualiseras. Det kan gilla personer som tillfilligt logerar hos
négon anhdrig eller bekant och giller 4ven om boendet &r av mycket kortvarig natur.

2) I andra hand ska drendet handliggas av den stadsdel den enskilde #r eller borde vara folk-
bokford i. Detta giller dven for person som #r 4 forsamling skriven.

3) Malmdbor som inte har ndgonstans att bo, inte har ndgon aktuell kontakt med socialtjins-
ten i Malmd och inte kan fordelas enligt ndgon av principerna ovan héinvisas till den kom-
mungemensamma jourverksamheten vid Sociala resursforvaltningen som aktualiserar drendet
for fortsatt handléggning i den stadsdels som &drendet hor enligt sérskilt beslutad fordelnings-
nyckel.

Tillresande personer som inte har nigonstans att bo, inte kan fordelas enligt de tva forsta prin-
ciperna ovan och har for avsikt att stanna i Malmg hanteras enligt punkten 3 ovan.

Personer som har fiyttat till annan stadsdel

Nir en person eller familj, som &r aktuell vid en stadsdelsforvaltning, flyttar till en annan
stadsdel, ska drendet avslutas. Den stadsdelsforvaltning, dér #rendet 4r aktuellt, avgdr vid vil-
ken tidpunkt drendet ska avslutas. Féljande ska iakttas.

Om flyttning sker till en ny fast bostadsadress i en annan stadsdel och flyttningen innebér att
drendet ska handldggas av forvaltningen i den stadsdelen far drendet avslutas vid det manads-
skifte som intrdffar nfirmast efter flyttningen eller vid den tidpunkt som f6rvaltningen finner
lamplig.

Med fast bostadsadress menas att den enskilde kan antas komma att vara permanent bosatt pa
adressen. Att den enskilde inte dndrar folkbokfSringen innebir inget hinder for att drendet
avslutas.

I de fall det framstér som oklart om flyttning har skett till en ny fast bostadsadress, far drendet
inte avslutas forrén personen eller familjen har varit bosatt pa den nya adressen under minst
tre ménader.

Pagédende insatser
Huvudregeln &r att #renden som avser bistand i form av pagéende placering i hem for vird
eller boende, drenden som avser frivillig vard eller behandling i andra former 4n vistelse i



hem for véard eller boende och placering i familjehem jml SoL, LVU eller LVM samt 4renden
som avser pdgdende vérd enligt LVU eller LVM inte fér verflyttas forréin insatserna har av-
slutats. Anledningen &r den vikt som liggs vid kontinuitet i drendena.

Detsamma gfiller drenden med pagéende bistandsinsatser av annat slag #n vérd eller behand-
ling som ska utgé under en bestdmd tidsperiod, samt yttrandeirenden och andra #renden som
ska handldggas oberoende av den enskildes inst#llning

Personer som har flyttat in i stadsdelen fr&n annan stadsdel
Huvudregeln #r att den nya stadsdelsforvaltningen &r skyldig att ta emot ett &rende nér den
enskilde har flyttat in i stadsdelen och den gamla fSrvaltningen fir avsluta #irendet. Det krdvs
antingen att den enskilde har flyttat till en ny fast bostadsadress i stadsdelen eller att han har
varit bosatt dir under minst tre ménader.

Om flyttningen sammanhédnger med att den enskilde har tilldelats kommunal ligenhet med
andrahandskontrakt &r den forvaltning, inom vars omrade bostaden &r beléigen, skyldig att ta
dver drendet forst efter tva ar eller d& den enskilde erhaller frstahandskontrakt pa bostaden
om detta sker tidigare &n tvaarsgrinsen. Undantag frin denna regel 4r de genomgingsbostiider
dir andrahandskontrakten inte kan &verga till forstahandskontrakt, t ex blockférhyrda bosté-
der som Per Albin och Lonngérden dir ansvaret ligger kvar hos placerande stadsdel.

En stadsdelsf8rvaltning 4r aldrig skyldig att ta dver ett #rende under pagaende utredning.

Arende- och akthantering

Det inte aktuellt med négon “6verflyttning” av drenden mellan stadsdelsférvaltningama i den
meningen att socialakten i ett drende skickas fran en forvaltning till en annan. Varje fullmak-
tige har sitt eget akt- och #rendesystem och svarar for sitt arkiv. Det betyder att néir ett drende
avslutas i samband med att den enskilde flyttar fran stadsdelen, sa kvarstannar socialakten hos
den stadsdelsfSrvaltning som har haft hand om #rendet.

Sociala resursndmnden handlégger 4renden pa uppdrag av de olika stadsdelsfullmiktige. I de
drenden som inte har ndgon hemvist i Malmé ska akten fSrvaras av den stadsdel till vilken
drendet fordelats enligt sérskilt beslutad fordelningsnyckel.

Avsteg fran huvudprinciper

Avvikelser frén huvudprinciperna om #rendens handldggning kan i undantagsfall géras om
det ligger i den enskildes intresse och det kan vara till gagn i #irendet. En sddan Sverflyttning
ska foregds av diskussion och dverenskommelse pa chefsniva.

Forfarande vid tvist

Skulle olika meningar mellan stadsdelsforvaltningar uppkomma om vilken forvaltning som
ska ha ansvaret for en viss person har stadskontorets juridiska avdelning uppgiften att efter

framstéllning frin ber6rd forvaltning medla i tvistedirenden. Syftet 4r i forsta hand att uppna



en frivillig uppgérelse. Négon politisk prévning av dessa firenden har inte ansetts n6dvindig,
utan det fSrutsétts att férvaltningarna accepterar juridiska avdelningens beddémning,
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Till vard och omsorgsberedningen

Tjénsteutiatande 2009-05-18

Arende: KS-SDF-2005-00222
Tillhérighets- och bverflyttningsbestimmelser.

Initierare: Stadskontoret

Bakgrund

Malm® stads individ- och familjeomsorg har sedan ménga &r regler for fordelning och dverflytt-
ning av drenden mellan fSrvaltningarna. Nuvarande regler har gillt sedan april 1999 och behdver
revideras eftersom de blivit foraldrade i flera avseenden. Nuvarande uppligg med tva delar, en
med bestdmmelser och en med kommentarer till bestimmelserna, har dessutom upplevts som
svarbverskadligt och allt for detaljerat.

Forslag till nya regler

Forslag till nya regler for stadsdelstillhérighet och dverflyttning av drenden mellan forvaltning-
arna har utarbetats av stadskontoret i samarbete med stadsdelsrepresentanter. De bygger pé tidi-
gare regler men har anpassats till nu rddande forhallanden, komprimerats och gjorts betydligt
mindre detaljerat &n tidigare regelverk. Helhetssynen i socialtjinstlagen utgér grund for huvud-
principen om ett sammanhéllet ansvar,

I tva avseenden skiljer sig reglerna visentligt frén tidigare tillhorighets- och Sverflyttningsbe-
stiimmelser niimligen nér det géller $verflyttning av drenden med pagéende insatser och Sver-
flyttning av #renden nér personer bott en léngre tid i kommunens andrahandsldgenheter utan att
fa bverta forstahandskontraktet.

1 de fall personer har pdgdende insatser foreslds att deras drenden inte ska kunna flyttas Sver fr-
rén insatsen avslutats annat 4n i undantagsfall. Med nuvarande regelverk ir detta mojligt men
sker i praktiken séllan. Anledningen till den foreslagna forindringen 4r den vikt som liggs vid
kontinuitet i 4rendena.

Kommunen hyr ut ett relativt stort antal Svergéngslégenheter med andrahandskontrakt med syftet
att det, efter ca ett ar, ska kunna Gverga till fSrstahandskontrakt. S& sker ocksa i ca 80-90 fall per
&r men det fSrekommer att andrahandskontrakten omvandlas efter mycket lingre tid eller att de
aldrig omvandlas. I de fallen #r det rimligt att en 6verflyttning sker till den stadsdel dér personen
reellt &r boende och tidsgrinsen foreslas till tva 4r eftersom personen d& omfattas av den resurs-
fordelade budgeten.
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Tabellen nedan visar hur minga ligenheter som i februari 2009 hyrdes av respektive stadsdel,
geografiskt var belégna i en annan samt férdelningen i antal per stadsdel. S4 har t ex Centrum to-
talt 59 légenheter i andra stadsdelar, 19 i Stdra Innerstaden, 7 i Vistra Innerstaden osv medan
andra stadsdelar har 24 l4genheter inom Centrum.

Liigenheter tillhorande en stadsdel som geografiskt finns i annan stadsdel

Omride i Malmé
SDF [ Ce |SI VI | Li/Bu | Hy | Fo Ox [Ro |Hu |Ki |Totalt
Ce - 19 |7 |3 10 | 14 0 6 0 0 |59
SI 9 - 4 |11 12 |7 0 18 |2 8§ |71
VI 1 0 - 1 2 |0 0 2 0 0 |6
Li/Bu | 0 2 2 |- 2 |0 0 1 0 0 |7
Hy 3 10 1 |0 - 3 0 1 0 3 |21
Fo 4 12 1 |0 7 |- 0 4 0 0 |28
Ox 2 2 2 {0 1 ]2 - 2 0 0 |11
Ro 1 5 2 |1 2 |4 0 - 0 2 |17
Hu 3 3 0 |0 1 0 0 0 - 0 |7
Ki 1 2 2 |1 3 1 0 2 0 - 12
Totalt |24 |55 |21 |17 40 |31 0 36 |2 13 |239

Avsikten &r att flertalet av dessa lidgenheter ska 6verga i forstahandskontrakt s3 tabellen &r bara
avsedd att visa pd den aktuella situationen och ska inte tolkas som att Centrum far 24 lagenheter och
kan limna ifrén sig 59 eller motsvarande att Stdra Innerstaden far 55 och kan ltimna 71.

Forslaget innebér forindringar for stadsdelarna och dven om det bedms paverka dem marginellt bor
samtliga stadsdelsfullméktige och sociala resursnimnden beredas mojlighet att limna
synpunkter.

Forslag till beslut
Vard och omsorgsberedningen freslas besluta

att  remittera frslaget till samtliga stadsdelsfullmiktige och sociala resursnimnden for
synpunkter som ska ha inkommit till stadskontoret senast 15 september 2009.
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