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”Betygsittningen.”
Stadsrevisionen har granskat hur stadsdelsfullméktige och utbildningsnimnden
foljer upp skolornas betygsittning.

Revisorskollegiet behandlade bifogad rapport vid sammantriidet den 19 maj och

beslutade dérvid:

att  Oversénda rapporten till kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och samtliga
stadsdelsfullméktige for yttrande.

Yttrandet ska vara stillt till revisorskollegiet och vara revisionskontorets expedi-
tion, tillhanda senast fredag 2 oktober 2009. Svaret versinds dessutom som
wordfil via First Class till var handliggare som dr Kaj Oldrup, tfn 34 19 70.
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Ordforande Lennart Hikansson
Stadsrevisor
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1 Sammanfattning

I Malmé stad fanns 2008 inte mindre #n 29 kommunala skolor som har satt betyg efter
drskurs 9. Antalet enheter har 6kat Sver dren. Antalet elever i avgéngsklasser har legat
omkring 2 900 men har under de senaste 4ren sjunkit till omkring 2 800.

Skolverket har tagit fram material som ska stodja ldrarna i deras beddmningar och be-
tygsittning. Skolverket har ocks& publicerat en omfattande betygstatistik dér slutbetyg
Jémfors med resultat p& de nationella proven. 1 4mnena svenska och engelska ar avvi-
kelserna, sdvil pa nationell niva som i Malmé, betydligt lagre &n for &mnet matematik.

Den betygsstatistik som Skolverket publicerar visar att det finns stdrst avvikelser i dm-
net matematik mellan nationellt prov och slutbetyg. I Malmé finns det skolor dir upp-
emot 60 % av eleverna fir hojt betyg i matematik jaimfort med resultatet i det nationella
provet.

Skolverket uttrycker att det 4r viktigt att lirare pa lokal niva diskuterar betygsittnings-
frdgor, inte bara inom skolan utan 4ven med andra skolor. Genom att Jamfora betygen
pé de nationella proven med slutbetygen gér det att f3 ett underlag for diskussion om pa
vilka grunder ldrare sitter betyg. Stora avvikelser pé en skola och sm4 pa en annan tyder
pé att det kan finnas olika synsitt p& grunderna for betygsittningen. Rektor och huvud-
man har ett stort ansvar att folja upp, analysera och diskutera med lirarna om systema-
tiska avvikelser pé skolniva for att 6ka samsynen pa bedémning och betygséttning

Utbildningsforvaltningen i Malmé har genomfort diagnostiska tester i &rskurs 1 som
ocksa de har jaimforts med elevernas avgéngsbetyg. Dessa tester har blivit omdebattera-
de.

Revisionskontoret konstaterar sammanfattningsvis foljande:
* De professionella samtalen om betygsittning maste foras mellan flera skolor.
Det récker inte med samtal inom den egna skolan.
* De kommungemensamma aktiviteterna behover vitaliseras for att f3 en betyg-
sdttning som inte ger oforklarade skillnader mellan betyg och nationella prov.

2 Kritik/Férbattringsomraden

Revisionskontoret ger foljande forslag till forbattringar.

Kommunstyrelsen:
1. Insatserna for kommungemensamt stdd och utbyte mellan olika skolor bér stirkas.
2. Frdgan om likvérdig betygsittning lir behéva uppmérksammas i hogre utstrickning.

Samtliga stadsdelsfullmdktige:
1. Ska, i egenskap av skolstyrelse, folja upp och analysera sina skolenheters arbete
med att frimja en likvirdig betygsittning,
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3 Projektbeskrivhing m m

3.1  Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Frén revisionsplanen for 2009 finns for projektet f6ljande skrivning:
1 debatten har emellanét pastatts att vissa skolor sétter for hdga betyg.

Skolverket har gjort en granskning som géllde om det var nagon skillnad mellan frisko-
lornas betygsittning och de kommunalt drivna skoloma. Skolverket kunde inte finna
nigon systematisk skillnad mellan de olika skolorna. Skolverket har i ndgra inspektio-
ner, publicerade i oktober 2008, som géllde gymnasier i Lund respektive Helsingborg
gjort en del papekanden om beddmt felaktig betygsitining.

Utbildningsndmnden i Malmo genomfor vid varje terminsstart gemensamma diagnos-
tiska test. (LOS, Svenska, matematik och engelska). Dessa har jamfOrts med de betyg
eleverna har fatt frén grundskolans hogstadier. Nagon dokumenterad redovisning av
skillnader och systematisk aterkoppling till berérda skolor/ldrare har inte foretetts. En-
ligt muntliga uppgifter i samband med stadsrevisionens granskningsrapport “Betygsut-
veckling i gymnasiet” ska det finnas skillnader savil uppat som nedét men med éren allt
mindre differenser.

Granskningen bér inriktas pa hur Utbildningsndmnden delger sitt vetande om (eventuel-
la differenser) till berorda stadsdelar, skolor/lirare samt vad dessa da vidtar for atgérder.

Skolverket har nyligen publicerat statistik som visar pa skillnader mellan provresultat
och betygsresultat.

3.2  Syfte och metod

Granskningsfraga:
Vad vidtar stadsdelsfullmaktige genom sin forvaltning/skolor/ldrare for atgérder i de fall
det finns stora avvikelser for att sékra en korrekt betygséttning?

Syfte:
Granskningen inriktas pa hur kunskap om betygsattningen vid Malmé stads hogstadier
forbittras.

Metod:

Intervjuer om hur Utbildningsforvaltningens testresultat har anvénts i stadsdelarna.
Genomgang av Skolverkets statistik skillnader mellan nationella prov och slutbetyg.
Enkéat/intervjuer med barn- och ungdomscheferna 1 Malmé stad for att fA kontrollerat
dels deras syn pa dels Utbildningsforvaltningens testresultat, dels de iakttagelser som
revisionskontoret gjort betréffande Skolverkets statistik.
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3.3 Fragor

1. Vilka dr de storsta skillnaderna mellan nationella prov och slutbetyg enligt Skol-
verkets undersokningar?

2. Hur arbetar stadsdelarna/skolenheterna med att f3 en betygséttning som har

mindre oftrklarade avvikelser mellan nationellt prov och slutbetyg?

Hur f6ljer berérda stadsdelsfullmiktige upp fragan?

4. Hur kommunicerar Utbildningsnimnden sina dokument om eventuella oférkla-
rade skillnader mellan betyg och testresultat?

w

3.4 Resurser

Styrgruppen ur Revisorskollegiet:

Berit S6derholm, Sven-Ake Carlén, Tomas Nordin och Peter Langerbeck.

Projektledare frin Revisionskontoret: Kaj Oldrup, cert kommunal yrkesrevisor.
Bitrider i projektet: Asa LeClair, kommunal yrkesrevisor.

Kvalitetsgranskare: Lennart Hakansson, stadsrevisor samt Asa LeClair, kommunal yr-
kesrevisor.

Sakkunnig revisor har prévat sitt oberoende m m i enlighet med SKYREV:s rekom-
mendation och inte funnit nigot hinder mot att utfora granskningen.
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4  Oversikt

4.1  Réttsldget och dvergripande beslut

Skollagen ger den dvergripande regleringen om betygsittning.

Det &r vél att mérka att rektorerna, enligt skollagen, har langt gdende befogenheter att
leda skolan. Det dr dock varje enskild lirare som beslutar om betygsittningen. Ett god-
ként betyg kan inte 6verklagas. Den elev som har fitt underkint kan — t ex efter som-
marskola — f en ny prévning och den viigen f3 ett hojt betyg.

Skolverket har gett olika vigledande skrifter om bedémningar och betygssittning.
Malmo stad har en tydlig ambition att f3 fler elever behdriga till de nationella program-

men i gymnasiet. Inom bland annat Vilfird for alla har olika projekt genomforts for att
fa fram de metoder och arbetssitt som underlittar den malsdttningen.

4.2  Organisatorisk inplacering

Kommunstyrelsen ansvarar, enligt kommunallagen, for de lednings- och samordnings-
uppgifter som behdvs i kommunen. Vid Skolverkets inspektion av skolorna i Malmé
stad var det kommunstyrelsen, som fick svara for de samlade bedémningar som skulle
goras for hela Malmo stad.

Stadsdelsfullméktige ansvarar for grundskolorna. Stadsdelsfullméktige utdvar, inom
sina geografiska omraden, uppgift som skolstyrelse.

Utbildningsndmnden ansvarar, som skolstyrelse, for gymnasieskolorna i Malmd stad.

4.3  Statistiska uppgifter

Skolverket publicerar betygsstatistik p4 webben. Dér finns dversikter nationellt, for
kommuner och i ménga fall ocks ner pa skolenheter.

I Malmé stad fanns 2008 inte mindre dn 29 kommunala skolor som har satt betyg efter
arskurs 9. Antalet enheter har 6kat ver dren. Antalet elever i avgéngsklasser har legat
omkring 2 900 men har under de senaste 4ren sjunkit till omkring 2 800.
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5 Skolverket om betygséttning

Skolverket har i en skrift ”Bli innu bittre pa betygsittning” angett de olika killor
och hjédlpmedel som finns for ldrare. 1 skriften framhaller verket att redan en rittvis be-
tygséattning av de elever som ldraren sjélv har 4r svart. Utdver detta ska liraren kinna til]
hur andra betygsitter for att betygsittningen ska bli s& likvardig som méjligt.

Skolverket har vidare i en skrivelse 2009-01-19 till Regeringen om "Redovisning av
uppdrag om skillnaden mellan betygsresultat pa nationella prov och amnesbetyg i
svenska, matematik och engelska i arskurs 9" sammanfattat vad en statistisk analys ger.
Skolverket publicerar i SIRIS, Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsin-
formationssystem, ett nytt statistiskt material som visar relationen mellan dmnesbetyg
och betygsresultat pa nationella prov i svenska, matematik och engelska i &rskurs 9 pa
skolniva. For varje skola framgdr avvikelsen liséret 2007/08 samt de tre tidigare lds-
dren. En jamforelse &r ocksd mdjlig med rikets och kommunens genomsnittliga avvikel-
se 1 varje dmne.

Denna redogorelse dr en uppdatering av den statistiska analys av relationen mellan
provbetyg och slutbetyg som Skolverket publicerade 2007. Relationen mellan slutbetyg
och provbetygen frin de nationella proven i matematik, svenska och engelska i drskurs
9 anvinds som en indikator pa likvirdig betygsittning. Utifran analyser pa nationell
nivd samt pa skol- och elevnivi redovisas variation i avvikelser.

I hela landet far ungefir 4tta av tio elever samma slutbetyg som provbetyg i matematik,
svenska och engelska. P4 nationell nivé Sverstiger de genomsnittliga slutbetygen i ma-
tematik och svenska de genomsnittliga provbetygen varje &r sedan provens tillkomst
1998. 1 engelska ligger prov- och slutbetygens genomsnitt mycket néra varandra i stort
sett varje 4r. Det dr betydligt vanligare att elever fir ett hojt &n ett sdnkt slutbetyg i for-
héllande till provbetyget i matematik och svenska, men inte i engelska dér det dr unge-
fdr lika manga som far en hojning som en sdnkning. Den stora variation som finns mel-
lan skolor i hur de avviker mellan slutbetyg och provbetyg har inte forindrats dver tid.

I skrivelsens sista avsnitt — Slutdiskussion — skriver Skolverket:

Denna redogérelse visar att ménstren pd variationer mellan slutbetyg och provbetyg
frdn de nationella proven kvarstér nir ytterligare tvé lasr laggs till Skolverkets tidigare
analys, som baserades pa uppgifter t.0.m. lisaret 2005/06.

For enskilda elever behéver slutbetyget inte vara detsamma som provbetyget, eftersom
de nationella proven inte 4r ndgra examensprov. Nir provbetyg och slutbetyg analyseras
pé skolniva ar det dock rimligt att avvikelser p4 individniva till viss del tar ut varandra.
Diérmed bor dverensstimmelsen pa skolniva mellan provbetyg och slutbetyg vara storre
an den ir pa elevniva. Utifrdn nuvarande bestimmelser vad géller betyg och nationella
prov gir det inte att uttala sig om huruvida enskilda skolor eller huvudmin sitter for
hoga eller for 13ga betyg oavsett hur mycket de avviker frin resultaten pé de nationella
proven. Den stora variationen i nettoavvikelser mellan skolor indikerar att skolorna tol-
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kar betygskriterierna pé olika sitt, vilket i sin tur &r en indikation pé bristande likvir-
dighet i betygséttningen.

For att fordjupa analysen av hur likvirdigt betygen sitts i relation till resultaten fran de
nationella proven skulle dven variationen inom skolor behéva studeras. De statistiska
analyserna har inte tagit hénsyn till hur olika elevgrupper betygsitts i forhallande till
provresultaten, t.ex. utifrdn kon och migrationsbakgrund, eller hur olika lirare p3 sam-
ma skola bedomer de nationella proven och tolkar betygskriterierna. I datamaterialet
finns inte heller uppgifter om andra faktorer som skulle kunna forklara avvikelsen mel-
lan provbetyg och slutbetyg, som t.ex. att vissa skolor sitter in stodinsatser efter det att
proven har genomforts. Mer kvalitativt inriktade analyser skulle kunna vara ett alterna-
tiv for att 6ka forstaelsen for varfor vissa skolor avviker mer 4n andra.

P4 lokal niva é&r det viktigt att larare diskuterar betygsattningsfrigor, inte bara inom sko-
lan utan 4ven med andra skolor. Genom att jimfora betygen pa de nationella proven
med slutbetygen gér det att fi ett underlag for diskussion om pa vilka grunder lirare
sétter betyg. Det nya mattet i SIRIS 4r tinkt att fungera som ett stod i det arbetet. Stora
avvikelser pd en skola och smé p4 en annan tyder p4 att det kan finnas olika synstt pa
grunderna for betygsittningen. Rektor och huvudman har ett stort ansvar att folja upp,
analysera och diskutera med ldrarna om systematiska avvikelser pa skolniva for att ka
samsynen pa bedomning och betygsittning.

Revisionskontorets kommentar:

Revisionskontoret konstaterar att Skolverket har tagit fram ett omfattande mate-
rial som rdd och stdd for lararna, som dr de som sitter betygen. Det finns ocksé
ett material som Skolverket hénvisar till for de lokala diskussioner som maste
foras for att fa en likvardig betygsittning.

Rapportstatus: Behandlad i Revisorskollegiet 2009-05-19.
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6 Skolverkets betygsstatistik - Malmé

Skolverket statistik ger foljande resultat nir det giller Malmo.

Tabell: Skolverket. Grundskolan - Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9.
Andel (%) elever med l&gre, lika eller hogre slutbetyg &n provbetyget (i respektive amne)

Engelska
Malmoé Riket
Lagre Lika Hogre Lagre Lika Hogre
2008 7,1 83,8 9,1 7,2 84,1 8,7
2007 83 828 8.9 7.8 82,1 10,1
2006 98 80,2 10 8,1 82,3 9,6
2005 86 81,6 9,8 8,5 82,5 9
Svenska
Malmo Riket
Lagre Lika Hogre Lagre Lika Hogre
2008 51 811 13,7 6 78,9 15,2
2007 4,1 77,2 18,8 4,9 77,2 17,9
2006 63 776 16 6,4 79,1 14,6
2005 44 738 21,9 4,9 76,6 18,5
Matematik
Malmo Riket
Lagre Lika Hégre Lagre Lika Hogre
2008 1,3 687 30,0 1,6 74 24,4
2007 1 71,7 27,3 1,1 70,4 28,4
2006 1,3 728 25,8 2 75,3 22,8
2005 26 699 27,5 2 74,5 23,6

Avvikelserna i engelska inte sa stora. Detta giller svil for Malmé som for riket.

Betriffande dmnet svenska finns det ndgot stdrre avvikelser. Detta giller bdde Malmé
och riket.

I dmnet matematik sd visar materialet att Malmé, liksom riket, har betydligt fler som
far hojt betyg jamfort med nationella proven. Malmé har, med undantag for ar 2007,
haft storre procent héjda betyg én riket. Fér det senaste ret — 2008 — si har 30 % av
eleverna fatt hogre betyg i matematik 4n resultatet i det nationella provet.

Nér revisionskontoret sedan har brutit ner det statistiska materialet for skolorna i Malmé
sd har vi noterat foljande betriffande matematik:

* Maxvirdet dr 66,7 % som far hojt betyg jamfort med nationellt prov.

* Minvirdet &r 5,7 % som far hjt betyg jamfort med nationellt prov.

® Medelvirdet har varierat fran 27,5 % (&r 2005) till 30,0 % (&r 2008)
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¢ Det finns skolor som for alla fyra dren har hogre genomsnitt &n Malmds genom-
snitt.

o Det finns skolor dir andelen har minskat och det finns skolor déar andelen har
oOkat.

e Det finns stadsdelar dér en skola har okat andelen elever som far hojt betyg me-
dan en annan skola i samma stadsdel har haft motsatt utveckling.

Revisionskontorets kommentar:
Om néagon eller ndgra skolor under flera ar haft stora skillnader s kan detta vara
en indikator att betygséttningen inte ar likvardig. Se kapitel 8.
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7 Utbildningsndmndens tester - arskurs 1 i gymnasiet

Utbildningsnimnden har under ett antal ar 1atit samtliga elever som borjar arskurs 1
genomfdra diagnosiska tester i engelska och svenska. Ett syfte &r kartlidgga elevernas
kunskaper och behov av stdd pa individuell niva. Nér testerna har genomforts ska an-
svariga ldrare granska resultaten och dérefter vidta lampliga stodétgérder for de elever
som har behov av stéd.

Ett annat syfte r att f8 en samlad bild av forkunskaper och stédbehov pa enhets- och
kommunal niv&. Utbildningsnimnden 6versénder darfor den forvaltningsdvergripande
rapporten till stadsdels- och barn- och ungdomschefer.

[ den senaste rapporten (sidan 21-22) framgar att minst 28 % av eleverna pa gymnasiet
har stora svérigheter att ldsa och skriva svenska. Det finns en stor variation mellan
gymnasieskolorna. Nér gymnasieskolorna har ordnats dels efter meritvirde, dels efter
testresultat s& blir det olika ordningsfoljd mellan skolorna. Det resultatet anses tyda pa
skillnader i betygsittning pa olika grundskolor.

Rapporten pekar p& de atgirder som har satts in inom gymnasieskolorna. Det framgér
vidare i Skolplan for Malmé 2004-04-01 att sprakutveckling &r ett prioriterat omrade. I
flera stadsdelar arbetar skolorna idag aktivt med att utveckla elevernas sprakliga formé-
ga. Rapporten avslutas med att uttrycka forhoppningen om att eleverna inom en inte
alltfor avligsen framtid dr bittre rustade nédr de paborjar sina gymnasiestudier.

Utbildningsdirektoren har framhéllit att testerna méter en sak — betyg en annan. Tester-
na ska framforallt ge gymnasierna en indikation om vilka elever som kan behdva ett
extra stod for att fi en béttre inldrningsforméga. Testet dr framatsyftande. 1 svenska
handlar det till exempel mycket om forméga att tillgodogora sig text och kunna dterge
texter pa ett sjilvstandigt sitt samt grammatik. Nér utbildningsforvaltningen har jamfort
sina resultat mot de resultat som kan hidmtas frdn Skolverkets statistik sd har utbild-
ningsforvaltningen dnda funnit en hdg samvariation.

Malen for dmnena i grundskolan och ddrmed betygen i 8k 9 4r inte exakt samma som
utbildningsforvaltningens tester och det gor att det blir skillnader mellan testresultat och
betyg. Betygen 4r sammanfattande och baserat pé historik.

Stadsdel Centrum har, med hjilp av ldrare inom stadsdelen, arbetat fram en PM dér man
analyserar skillnader mellan gymnasieskolans tester och betygséttningen. Bland annat
framgér det att i engelska testas endast lasforstaelse. Vidare att i matematik uteldmnas
sannolikhet. Vidare uteldmnas — i testerna — elevens formaga att visa sina strategier och
tankemonster. Detta ska med i betygséttningen — inte endast avgivet svar.

Flera barn- och ungdomschefer uppger att det kidnns som om varje hdgre niva i kedjan
universitet — gymnasier — hogstadier — mellan/ldgstadieskolor — forskolor passar pé att
tala om att nivan under inte har fullgjort sin del. Dérmed kan inte nésta niva utfora sin
undervisningsdel med gott resultat.

Rapportstatus: Behandlad i Revisorskollegiet 2009-05-19.
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Revisionskontorets kommentar:

Revisionskontoret konstaterar att Utbildningsndmndens distribution av testresul-
taten till stadsdelarna har vickt mycket diskussion. Centrum stadsdelsforvaltning
har gjort en utredning av relationen mellan de nationella proven/slutbetygen i dk
9 och de diagnostiska proven. Resultaten har diskuterats av stadsdelscheferna
och bamn- och ungdomscheferna samt i Malmé stads Utbildningsgrupp. Den 21
april pdborjades ett samarbete mellan skolledarna i de senare skolaren och gym-
nasieskolan kring betyg och bedémning. Under kommande ldsér planeras en stu-
diedag for larare i de senare skolaren och gymnasieskolan kring samma tema.

Det &r av stor vikt for eleverna att Malmé stads olika skolor forstarker samsynen
att ge “en helhet” — eleven ska f& en god bas att sta pa i de fortsatta studierna.
Samtidigt maste hogre nivaer 1 kedjan kunna moéta elever, som av en eller annan
anledning, inte har tillrdckliga kunskaper. Stadiedvergadngar méaste goras s& smi-
diga som mdjligt p alla nivéer.

8 Lokala aktiviteter for réttvis och likvardig bedémning/betyg

I samband med bokslutséverldggningarna februari och mars 2009 stillde Stadsrevisio-
nens styrgrupper frédgan om hur stadsdelen ser pa de diagnostiska test som genomfors i
bdrjan av &kl vid samtliga gymnasier i Malmé och de jamforelser som har gjorts med
avgangsbetyg fran &k 9.

Fragorna formulerades muntligt men kan rekonstrueras till:
1. Hur ser ni pa de diagnostiska testen som sddant och jamforelsen med avgangsbe-
tygen fran ak 9?
2. Kénner ni till den sammanstéilning som har gjorts for er stadsdels skolor?
3. Pégér ndgot arbete i era skolor angéende betygsittning?

En av stadsdelscheferna gav f6ljande svar:

”--- Stadsdelschefen svarar att man far resultatet av utbildningsforvaltningens test, men
att skolverkets jamforelser av slutbetyg och nationella provet dr mer relevant och ger en
bittre jimfdrelse for stadsdelen. SDF Centrum har gjort en analys av utbildningsfor-
valtningens test och kommit fram till att testet fér matte och engelska (inte svenska)
miter oprioriterade kunskaper i grundskolan. Detta har diskuterats i “VFA-
utbildningsgruppen” (tre stadsdelschefer och chefen for Stadskontorets avdelning barn
& ungdom).

Stadsdelen har anordnat studiecirklar om betyg och bedomning for lirare. ---

Revisionskontoret har kompletterat sina minnesnoteringar fran bokslutsdverldggningar-
na med fragor till barn- och ungdomscheferna i stadsdelarna och har fatt féljande bild:
e Det finns en hog medvetenhet om problemen med rittvis betygsattning.
e Skolverkets statistik 4r nyligen publicerad och kan rimligtvis inte ha hunnit dis-
kuteras i alla arbetslag.
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e Det finns ocksa anfort konkreta exempel pa arrangemang som ska stirka profes-
sionen 1 sin roll som betygsattande ldrare.

e Ett exempel som har ndmnts ar de s.k. fadderskolorna; dar grundskola, gymnasi-
um och lararhdgskolan samarbetar.

e En mélgrupp ér alla rektorer fran grundskolans hogstadier och rektorer for gym-
nasierna. Detta for att utveckla en samsyn pé det stdndiga ldrandet och att mins-
ka problemen med stadieSvergangar. Exempel p4 en kommungemensam aktivi-
tet dr ett seminarium i april 2009 med géstforeldsare fran Boras dér man just ska
belysa beddmning och betygsattning,

Det framgér emellertid ocksd av inkomna svar att flera skolor arbetar p& egen hand med
diskussionerna om skillnader mellan nationella prov/Utbildningsforvaltningens tester
jamfort med betygen. Detta arbetssitt underlattar inte att det blir en enhetlig bedémning
ens inom respektive stadsdel dn mindre for kommunen som helhet.

En stadsdel kommenterar skillnader pé foljande sitt:

”--- Underlaget for betygsattningen niér l4rar- och/eller liroboksforfattare har konstrue-
rat proven far en stdrre genomslagskraft och &r oftast battre/positivare for den enskilda
eleven &n vad ett sillan forekommande nationellt prov betyder som underlag for betyg-
sittningen. ---

Skillnader mellan skolor foreligger, vilket kan bero pa att elever pa vissa skolor &r biittre
forberedda pa uppgifter som liknar/forekommer pé nationellt prov i kombination med
en modern larobok. ---”

Revisionskontorets kommentar:

De svar som vi har fatt pekar pé att utbildningsforvaltningens tester ir vil kinda
och har lett till omfattande diskussioner. Betygsstatistiken fran Skolverket &r av
betydligt fiarskare datum (den senaste uppdateringen) och just denna kan darfor
inte ha hunnit diskuteras ndrmare inom alla stadsdelar/skolor.

Betygsittning diskuteras inom skolan och eventuellt mellan skolor i stadsdelen
men inte systematiskt med andra skolor utanfor stadsdelen. Citatet ovan om att
ldrare/laroboksforfattare konstruerar prov, som ger andra resultat in de nationel-
la proven, kan vara exempel pa en lokal kultur. Skolverket testar sina prov aret
innan de ges och genomfSr dessutom enkéter bland matematiklirare om i hur vil
det nationella provet kan anses spegla de nationella mélen.

Det finns flera konkreta exempel pd sdvil kommungemensamma som lokala ak-
tiviteter.

I revisionskontorets samtal med berdrda har vi vickt frigan om inte samarbeten
1 mindre skala kan vara ett snabbare sitt att nd resultat. Ingen har t ex provat
med att matcha skolor ddr manga elever fér héjt betyg med skolor som har om-
vinda resultat (motsatspar matchas i den pedagogiska diskussionen men utan att
det &r inspektorer eller domare som avgér)
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Samverkan mellan grundskola och gymnasium verkar, enligt uppgift, inte funge-
ra. Det har bland annat varit schematekniska svérigheter med att f gemensam-
ma tider. I ndgra fall har dverenskomna méten senare prioriterats bort av nigon
skola, vilket ledde till att samverkan inte fatt avsedd effekt.

9 Hur agerar stadsdelsfullméaktige? Vad far/ska man géra?

Frén Skolverkets skrivelse till Regeringen s& anges detta som vésentligt:

»__- P4 lokal niv4 #r det viktigt att lirare diskuterar betygséttningsfragor, inte bara inom
skolan utan dven med andra skolor. Genom att jamfGra betygen pé de nationella proven
med slutbetygen gér det att fa ett underlag for diskussion om pa vilka grunder lérare
sitter betyg. Det nya mattet i SIRIS &r ténkt att fungera som ett stéd i det arbetet. Stora
avvikelser pa en skola och sméi pa en annan tyder pé att det kan finnas olika synsétt pa
grunderna for betygsitiningen. Rektor och huvudman har ett stort ansvar att folja upp,
analysera och diskutera med ldrarna om systematiska avvikelser pé skolnivé for att 6ka
samsynen pa bedomning och betygsittning.

Varje stadsdelsfullmaktige har, som skolstyrelse, ett ansvar for att folja upp och analy-
sera systematiska avvikelser pd skolniva. Nér det géller Malmé stad samlat som hu-
vudman ir det Kommunstyrelsen som foretrader kommunen.

Revisionskontorets kommentar:

Revisionskontoret har funnit att bland annat Utbildningsforvaltningens diagnos-
tiska tester har utgjort en komponent i den professionella diskussion som maéste
finnas for att lirarna som kollektiv ska sétta sa réttvisa och likvardiga omdomen
som mojligt.

Inkomna uppgifter tyder emellertid pa att i allt vdsentligt sker diskussionerna pa
respektive skola.

Skolverket pekar pa att om det finns stora avvikelser i det nya maéttet 1 SIRIS
mellan skolor sé tyder detta pa att det kan finnas olika synsétt pd grunderna for
betygsittningen. Rektor och huvudman (kommunen) har ett stort ansvar for att
folja upp och analysera och diskutera detta med lérarna.

Med hinsyn till att diskussionerna fors mer lokalt bedémer revisionskontoret att
Kommunstyrelsens och Stadsdelsfullmiktiges atgarder for att frémja dessa pro-
fessionella samtal inte &r helt tillrdckliga.

Rapportstatus: Behandlad i Revisorskollegiet 2009-05-19.
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10 Kallor och referenslitteratur

Skriftliga kéllor

Beslutsorgan

Avser

Skolverket

Inspektionsrapport 2006:22, Utbildningsinspektion
1 Malmé, Kommunrapport.

Utbildningsndmnden

Arende nr 7 vid Utbildningsndmnden 2008-12-12
med tjinsteutldtande och dértill fogad rapport ”Re-
sultat av diagnosiska prov i Svenska, Matematik och Eng-
elska Ht 2008”

SDF Centrum

Skrivelse 2009-02-17 angédende Relationen natio-
nella prov och slutbetyg skoléar 9/diagnostiska prov
gymnasieskolan géllande dmnena engelska och
matematik. Till detta finns fogat foredragningsPM
ang Skola 24 — omdomen.

Revisorskollegiet

Granskningar finns under Malmé stads webbplats.

http://www.malmo.se/stadsrevisionen

2000-12-20 Verksamhetsmatt Utbildning

2001-47 Ofulistindiga betyg i gymnasieskolan In-
tervjuer med rektorer.

2002-04-16 Kvalitetsarbete.

2003-4 Granskning av sex grundskolor

2003-17 Kvalitetsarbetet ~ uppfdljning

2004-13 Ofulistindiga betyg i gymnasieskolan
Delrapport: Elevintervjuer

2006-02-07: Elever med behov av stod

2006-09-26: Granskningsrapport m a a Skolverkets
inspektion 2005.

2006-12-12: Granskningsrapport avseende Vialfard
for alla - det dubbla atagandet.

2007-01-30: Elever med behov av stéd - uppfoélj-
ning.

2007-06-20: Malstyrning - jamféreise med Koépen-
hamn.

2007-09-26: Kvalitet i forskolan.

2007-12-18; Kvalitet i grundskolan.

2008-10-21: Betygsutveckling i gymnasiet.

Internetkélior

Internetkilla

Avser

http://www.malmo.se/

Malmo stads webbplats

http://www.starev.se/

STAREV:s webbplats. Samarbetsorgan for fortro-
endevalda revisorer i kommuner, landsting och
regioner med egna revisionskontor. Fran denna
webbplats finns bl a lénkar till 6vriga revisionskon-
tor i Sverige.

http://www.skvyrev.se/

SKYREV:s webbplats. Sveriges kommunala yrkes-
revisorer.
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www.skolverket.se/betyg

Skolverkets webbplats om betyg med bland annat
»Bli finnu bittre pa betygséttning”, 2007
”Provbetyg — Slutbetyg — Likvirdig bedom-
ning?” Rapport nr 300. Utgiven juni 2007.
”Provbetyg — Slutbetyg — Likvirdig bedom-
ning?” Sammanfattning av rapport nr 300. Utgi-
ven juni 2007.

Skrivelse 2009-01-19 till Regeringen om “"Redo-
visning av uppdrag om skilinaden mellan betygsre-

sultat pa nationeila prov och @mnesbetyg i svenska,
matematik och engelska i arskurs 9"

www.skolverket.se/

Nationella kvalitetsgranskningar 2000, sérskilt

sidorna 130-176 angdende betygsittningen.

hittp://siris.skolverket.se/pls/portal/
ris.ris_rapport_gen.rapp _ap_siutb
et

Skolverkets webbplats med betygsstatistik.

http://www.riksrevisionen.se

Riksrevisionen rapport 2004:11 “Betyg med lika
viarde? — en granskning av statens insatser”

Uppgiftslamnare

Organisation/enhet Namn

Skolverket Tommy Lagergren, enhetschef
Malmo stad:

Stadskontoret, Elisabeth Carlén, avdelningschef

Barn- och ungdomskansliet

Sonja Nilsson, kvalitetsstrateg

Bo-Goran Pettersson, kvalitetscontroller.

SDF Centrum

Barbro Bergdal, C barn- och ungdom
Peter Wahlstrom, rektor pa Rorsjoskolan Zenith

SDF Sodra innerstaden

Ingegerd Ekstrom, C barn- och ungdom

SDF Vistra innerstaden

Ingrid Sundstrom, C barn- och ungdom

SDF Limhamn/Bunkeflo

Mats Baath, C barn- och ungdom
Rikard Persson, bitr rektor 6-9

SDF Hyllie Marie-Louise Andersson, C barn- och ungdom
SDF Fosie Henric Kahlmeter, C barn- och ungdom

Bjorn Klefbohm, projektledare
SDF Oxie Ann-Christin Olsson, C barn- och ungdom
SDF Rosengérd Leif Ahlander, C barn- och ungdom
SDF Husie Roberto Citterio, C barn- och ungdom
SDF Kirseberg Mariana Thelander, C barn- och ungdom

Utbildningsforvaltningen

Matz Nilsson, utbildningsdirektor
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