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1 Namndssammanfattning

Under flera ar har den snabba befolkningsckningen inneburit en kraftigt 6kad efterfragan pa
kommunal service i stadsdelen. Bara under 2008 6kade befolkningen i stadsdelen med nastan
1700 personer och en stor andel av 6kningen skedde i de aldersgrupper som efterfragar mest
kommunal service, det vill siga barn i dldern 1-5 ar och ildre personer 6ver 80 ar. Under
2008 stimde befolkningsprognosen, som bland annat anvindes i resursférdelningen, bittre
an tidigare 6verens med den faktiska befolkningsutvecklingen och under 2009 ar
bedémningen att stadsdelen har fatt resurser fOr ett invanarantal som stimmer vil Gverens
med verkligheten.

Det som ir det stora bekymret framover, utover de konsekvenser som féljer av den ridande
lagkonjunkturen, dr att en allt storre andel av invanarna efterfragar service och det ir inom
dldreomsorgen och inom skolbarnsomsorgen som denna 6kning idr storst. Det kan bland
annat nimnas att andelen personer som ar 90 ar eller dldre som far nigon form av insats fran
aldreomsorgen har okat fran 84 % till 92 % pa tre ar och att antalet invanare i aldern 6-12 ar
som efterfragar plats i skolbarnsomsorgen har okat fran 61 % till 68 % pa bara ett ar.
Samtidigt fortsitter problematiken med att merkostnaden till f6ljd av den stora miangden
nybyggda lokaler fortsitter att ta en allt stérre del av resurserna. Lokalkostnads6ékningen har
hittills varit storst inom férskoleverksamheten men kommer om nagra ar dven drabba
skolverksamheten nir de nya skolor som planeras kommer att sta fardiga.

Resursférdelningen tar idag inte hinsyn till att en allt storre andel av invanarna efterfragar
service och inte heller till att lokalkostnaderna per plats inom férskola och skola 6kar
kraftigt. Det innebir att stadsdelen maste finansiera dessa kostnader genom att skapa fler
platser med samma budgetram. Under 2008 sinktes av denna anledning ersittningen till de
egna forskolorna med drygt 4000 kr per plats och infér 2009 har det inte funnits mojlighet
att aterstilla ersdttningsnivan. Infér 2009 har ersattningarna per plats till de egna
verksamheterna inom aldreomsorgen inte riknats upp och inom hemtjiansten har
ersattningen per insats till och med sidnkts med 2 %. Ersittningen per plats till stadsdelens
egen skolbarnsomsorgsverksamhet har sinkts med hela 7 %.

Att ersittningarna inte hojs for att kompensera for pris- och l6nedkningar paverkar
bemanningen i verksamheterna. Bemanningen inom édldreomsorgen sjunker, antalet
pedagoger per 100 elever inom skolan ar fortsatt mycket lagt, inom foérskoleverksamheten
har antalet barn per drsarbetare 6kat fran 5,0 till 5,8 pa tva dr och inom skolbarnsomsorgen
har antalet drsarbetare per 100 barn minskat fran 4,8 till 4,1 pa ett ar. Bemanningen inom de
pedagogiska verksamheterna dr nu inte bara lag ur ett Malm&perspektiv utan dven ligre dn
vad jimforbara kranskommuner har.

Stadsdelens problem bestir sammanfattningsvis framforallt av att en allt storre andel av
befolkningen efterfragar service och att den kraftiga expansionen leder till att en allt storre
del av resurserna gar at till att ticka hoga lokalkostnader vid nystartade verksamheter. Darfor
foreslar stadsdelen att det sker en del forandringar i resurstordelningen. Exempelvis foreslds
att:

e tilliggskriterierna f6r dldreomsorgen och skolbarnsomsorgen anpassas sa att de tar
bittre hansyn till att en allt storre andel av befolkningen efterfragar kommunal
service

e resursfordelningen tar hinsyn till de kraftigt h6jda lokalkostnaderna som foljer av att
det byggs nya férskolor och skolor
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e resurserna inom skolbarnsomsorgen bygger pa antalet invanare i aldern 6-12 ar och
inte antalet 6-15-dringar som idag

e det aterinfors en grundresurs inom individ- och familjeomsorgen

Utover férandringar i resursfordelningen féreslar dven stadsdelen att det gbrs en Gversyn av
ersattningsmodellen inom skolverksamheten. Det kostar stadsdelen 7 mkr mer att cirka 1000
elever gar i friskola eller skola i annan stadsdel 4n om eleverna skulle ha gatt i ndgon av
stadsdelens egna skolor. Rimligtvis borde de resurser eleverna genererar i resursfordelningen
folja med till den stadsdel dir eleverna gar i skola.

De ekonomiska utmaningar som stadsdelen lyfter fram i budgetskrivelsen f6r 2010 bygger pa
att resurserna virdesakras, det vill siga att resurserna per invanare ligger pa motsvarande
niva som 2009 och att de riknas upp fo6r férvintade pris- och 16nekostnadsékningar 2010.
Skulle resurserna inte vardesikras innebir det ytterligare ekonomiska utmaningar f6r
stadsdelen.
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2 Viktiga forandringar

2.1 Befolkningsdkningen

Den 2 januari 2009 uppgick befolkningen 1 stadsdelen enligt KIR till 38 382 personer, vilket
innebir att befolkningen 6kade med 1 669 personer under 2008. Det genomsnittliga antalet
invanare under 2008 6vertriffade befolkningsprognosen i resursférdelningen med 172
personer. Antalet dldre invanare (80 ar och dldre) blev betydligt fler 4n prognostiserat, vilket
forklarar en stor del av underskottet i dldreomsorgen. Aven de yngre barnen (1-5 4r) blev
nagot fler An prognostiserat. Barnen i skolaldern (6-15 ér) blev ddremot firre dn
prognostiserat.

Om man jimf6r antalet invanare den 2 januari 2009 med befolkningsprognosen for 2009 sa
ser man att antalet invanare enligt KIR totalt sett dr nagot ligre 4n prognostiserat men
differensen nistan uteslutande finns i dldersgruppen 20-64 ér. I de aldersgrupper dar
invanarna bade genererar mest resurser och efterfragar mest service, d.v.s. 1-5 aringar och de
som dr 80 dr och dldre, stimmer antalet invanare mycket vil 6verens med
befolkningsprognosen.

Prognaos 2008 Befolkning enligt KIR Prognos 2009 | Differens
Alder 1 jan 2008 | 31 dec 2008 | 29 dec 2007 | 2 jan 2009| 1 jan 2009 [ 1 jan 2009
Oar 525 583 459 552 558 -6
1-5ar 2 679 2 978 2735 2967 2983 -16
6-15 ar 4 733 4 909 4682 4 834 4831 3
16-19 ar 1 860 1 969 1859 1993 1964 29
20-64 ar 20 592 21 583 20 810 21734 21883 -149
65-79 ar 4 193 4 249 4191 4 280 4279 1
80-84 ar 1019 1014 1032 1029 1037 -8
85-89 ar 622 651 639 675 672 3
90 - ar 294 298 306 318 321 -3
summa 36 517 38 234 36 713 38 382 38 528 -146
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Befolkningsékningen i stadsdelen kommer med stor sannolikhet mattas av under 2009
eftersom lagkonjunkturen innebir att det byggs firre bostider. Befolkningsprognosen visar
ocksa pa en ligre 6kningstakt under 2009 och befolkningsprognosen ser ut att stimma val
6verens med den faktiska befolkningsékningen.

2.2 Lagre erséattningar till stadsdelens kommunala verksamheter

De senaste dren har efterfragan pa stadsdelens tjanster 6kat kraftigt. Det beror till storsta
delen pa att stadsdelen har fatt manga fler invanare men det beror ocksé pa att andelen
invanare som efterfragar kommunal service Okar. Mest tydlig dr detta inom
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och dldreomsorgen.

Inom forskoleverksamheten innebir ocksa den fortsatta utbyggnaden att en allt storre andel
av resurserna maste anvindas fOr att finansiera de allt hogre lokalkostnaderna.

Dessa faktorer har inneburit att:

e crsittningsnivaerna till de egna verksamheterna inom dldreomsorgen inte har
kunnat riknas upp alls f6r pris- och l16ne6kningar 2009 och har inom
hemtjiansten t.o.m. sinkts med 2 %
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e att sinkningen av ersittningen (cirka 4000 kr per plats) till stadsdelens
kommunala férskolor under 2008 inte kan aterstéllas

e att elevbidraget till stadsdelens kommunala skolbarnsomsorg har sinkts med 7 %
2009

e att elevbidraget till stadsdelens kommunala skolor inte kan héjas motsvarande de
kostnads6kningar som har skett for exempelvis skolmaltider

Konsekvensen av de allt ldgre ersittningarna till stadsdelens egna verksamheter ér att den
redan laga bemanningen kommer att sinkas ytterligare.

2.3 Utbildningsverksamhet

2.3.1 Forskola

Forskoleutbyggnaden har under flera ar inneburit och fortsitter att innebira en stor
pafrestning pa organisationen. Mycket tid gar ar till att planera nya férskolelokaler, placera
barn och rekrytera personal. Verksamheten dr ocksa pressad av att kostnaderna f6r de nya
forskolorna dr mycket hogre dn for de aldre och att lokalkostnaderna didrmed tar i ansprak
en allt storre andel av resurserna. Ersittningen till de egna kommunala férskolorna har mast
sinkas samtidigt som kostnaderna 6kar, vilket har lett till att personaltitheten har minskat,
antingen genom personalminskningar eller genom att fler barn har placerats 1 befintlig
verksambhet.

Vid en jamforelse kan konstateras att bemanningen i férskolan dr klart mycket lagre i
stadsdelens kommunala forskolor an genomsnittet f6r Malmé stad och dven lagre 4n vad
kommuner med liknande férutsittningar (exempelvis Vellinge och Lomma) har. Under 2009
bed6éms stadsdelen ha 6,0 barn per drsarbetare.

Tabell — antal barn per arsarbetare

Vellinge Lomma Malmé | Limhamn- | Limhamn- | Limhamn-
2007 2007 stad 2007 | Bunkeflo | Bunkeflo | Bunkeflo
2007 2008 2009
5,6 5,3 5,0 5,5 5,8 6,0

Antal barn per drsarbetare i kommunala forskolor. Uppgifterna for Malmi stad, 1 ellinge och Lomma dr
hamtade fran Skolverket avseende 2007. Eftersom Skolverkets statistik inte ar nedbruten per stadsdel dr
uppgifter for Limbamn-Bunkeflo hamtade fran S CB-statistik. Bdda kdllorna har samma definitioner.

Ersittningen till stadsdelens egna forskolor uppgar till lagsta mojliga niva, d.v.s. det
grundbidrag som enligt beslut i kommunstyrelsen ska utga till alla. Utover denna ersittning
utgar endast kompletterande bidrag for faktiska lokalkostnader. Eftersom den genomsnittliga
lokalkostnaden per plats 6kar i takt med utbyggnaden samtidigt som verksamheterna endast
far det fastslagna grundbidraget sd ricker kommunbidraget relativt sett till allt farre platser
och det finns risk for att det budgeterade antalet platser inte motsvarar behovet.

Stadsdelen anser att resursfordelningen maste ta hinsyn till de kraftiga kostnadsékningar
som behovet av nya forskolor fo6r med sig och att det ar 6nskvirt att
resursfordelningsmodellen kompletteras med ett sirskilt kriterium for detta.
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2.3.2 Grundskola

Resursférdelningen ska spegla stadsdelens sociala férutsittningar, vilket innebir att resursen
per invanare ar ligre i Limhamn-Bunkeflo dn den genomsnittliga resursen 1 Malmé stad. Nar
stadsdelen har elever som gar i skola i annan stadsdel eller i friskola betalar stadsdelen ett pris
per plats som ir cirka 7000 kr hogre dn den ersittning som utgar till stadsdelens egna skolor,
trots att dessa elever har samma forutsittningar som de som gar 1 stadsdelens egna skolor.
Under 2009 berdknas 369 elever ga i skola i annan stadsdel (frimst i Vistra innerstaden) och
091 elever ga i friskolor. Det innebir att stadsdelen betalar drygt 7 mkr mer per ar jamfort
med om eleverna skulle ga i skola 1 stadsdelen.

Denna merkostnad kan endast finansieras genom att den redan laga ersittningen till
stadsdelens skolor maste sinkas med motsvarande belopp. Detta far till £6ljd att kostnaden
per elev och bemanningen i stadsdelens skolor fortsatter att vara ligre dn genomsnittet i
Malmo stad. En jamforelse med Vellinge och Lomma kommun visar att stadsdelen aven har
ligre bemanning dn dessa.

Tabell — antal pedagogisk personal per 100 elever i kommunala grundskolor

Vellinge Lomma Malmo stad | Malmo stad Limhamn-
lasar 07/08 lasar 07/08 lasar 07/08 | lasar 08/09 Bunkeflo
lasar 08/09
8,4 9,4 10,0 10,3 7,7

Antal pedagogisk personal per 100 elever i kommunala grundskolor. Uppgifterna for Malmi stad, 1V ellinge
och Lomma dr hamtade frin Skolverket avseende lisir 07/08. Eftersom Skolverkets statistik inte dr
nedbruten per stadsdel dar uppgifter for Limbamn-Bunkeflo himtade fran S CB-statistiken avseende 15
oktober 2008, dir dven uppgifterna for Malmi stad 2008 dr himtade. Bada kéllorna bar samma
definitioner.

Det dr rimligt att stadsdelarna ska fa resurser som speglar de forutsittningar som invanarna
har men stadsdelen anser att det ar orimligt att den redan laga resursen per invanare ska
belastas med de merkostnader som uppstar vid kop av platser utanfor stadsdelens egna
skolor. Dirfor efterlyser stadsdelen en 6versyn av ersittningsreglerna inom
skolverksamheten ddr huvudprincipen bor vara att resurserna fran hemstadsdelen foljer med
till den skola dir barnen gar.

Stadsdelen stir ocksad infor andra svarigheter. Infér 2009 har Malmo skolrestauranger hojt
priserna med 7,9 % samtidigt som kompensationen i resursfordelningen uppgick till 2,9 %.
Det innebir att skolorna i stadsdelen far en merkostnad pa nistan 1 mkr som inte kan
finansieras pa annat satt an genom effektivisering inom given ram.

De senaste drens stora 6kning av antalet barn i férskola borjar nu fa genomslag dven i
skolverksamheten. Hésten 2009 kommer det att botja fler barn i férskoleklass an tidigare.
Den framtida 6kningen av antalet elever kommer att innebdra behov av att investera i nya
skollokaler och dirmed kommer verksamheten, pa samma sitt som forskoleverksamheten,
att drabbas av merkostnader i form av hoga lokalkostnader. Darfor fortsatter stadsdelen att
efterlysa ett kriterium i resursférdelningen som tar hinsyn till kraftigt 6kade
produktionskostnader i en stadsdel med stor befolkningsokning.
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Som resurserna dr idag finns det mycket lite utrymme for att géra nya satsningar inom
utbildningsomradet. Lirarlyftet och det kommande forskolldrarlyftet dr exempel pa sadana
satsningar som stadsdelen inte har mojlighet att ta del av. Detta riskerar att himma
kvalitetsutvecklingen pa sikt.

Andra bekymmer inom utbildningsomradet ar att betygen 1 skolar nio har sjunkit de tva
senaste aren och att antalet barn med behov av sirskilt stod 6kar. Det sistnimnda innebir en
hog belastning for stadsdelens resursteam, som har svart att tillgodose behoven i tid.

2.3.3 Skolbarnsomsorg

Inom skolbarnsomsorgen sker det en kraftig 6kning av efterfragan. Detta beror dels pa att
antalet yngre barn 1 skolan blir fler och sa gott som samtliga yngre skolbarn efterfragar
skolbarnsomsorg. Okningen beror ocksa pa att fler barn 4n tidigare i skolar 4 och 5 har
skolbarnsomsorg. Infér 2008 budgeterades att 61 % av stadsdelens invanare i aldern 6-12 ar
skulle ha plats i skolbarnsomsorgen men vid arets slut visade det sig att det var hela 65 %
som hade plats. Denna kraftiga 6kning leder till att personaltitheten minskar till mycket laga
nivaer.

Tabell — antal arsarbetare per 100 barn

Vellinge Lomma Malmo stad | Malmo stad Limhamn- Limhamn-
2007 2007 2007 2008 Bunkeflo Bunkeflo
2007 2008
5,7 5,3 5,5 5,6 48 41

Antal arsarbetare per 100 barn i kommunal skolbarnsomsorg. Uppgifterna for Malmi stad, 1 ellinge och
Lomma dr bhamtade fran S kolverket avseende 2007. Eftersom Skolverkets statistik inte dr nedbruten per
stadsdel dr uppgifter for Limbamn-Bunkeflo himtade frin S CB-statistiken avseende 15 oktober 2008, dir
dven uppgifterna for Malmi stad lisar 08/09 dr hamtade. Béda kdllorna har samma definitioner.

For att stadsdelen ska kunna fa de ritta forutsittningarna for att bedriva en kvalitativ
verksamhet med en inte allt fOr ldg personaltithet efterfragar stadsdelen en forindring av
kriterierna i resursférdelningen. Framf6rallt bor resurstérdelningen fordela resurser utifran
hur manga invanare det finns 1 aldern 6-12 ar och inte i dldern 6-15 ar som idag.

2.3.4 Bibliotek

Beroende pi att Limhamn-Bunkeflo ir en geografiskt mycket stor stadsdel, samtidigt som
det finns en politisk vilja att alla invanare ska ha narhet till servicen, bedrivs idag
biblioteksverksamhet pa tre olika platser. For att lyckas med detta tillfér stadsdelen 850 tkr
fran de resursfordelade medlen. I den allmint svara ekonomiska situationen finns det risk f6r
att det inte gar att tillféra resursférdelade medel framéver, vilket forsvarar mojligheterna till
att bedriva verksamheter pa tre olika platser. Stadsdelen anser att biblioteksverksamheten
maste fa ett kommunbidrag som inte bara kompenserar for pris- och l6neékningar utan dven
kompenserar f6r den forstirkning som idag sker fran resursférdelade medel.
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2.4 Vard- och omsorgsverksamheten

2.4.1 Aldreomsorg

Efterfragan pa plats i sirskilt boende fortsitter att 6ka och trots att budgeten f6r 2009
innebdr en 6kning fran 195 till 219 arsplatser ser det problematiskt ut 2009. Redan i bétjan
av dret uppgar antalet platser till 218 samtidigt som det finns cirka 20 personer mer dn
budgeterat pa korttidsplats. Av dessa 20 personer vintar sa gott som alla pa plats pa sarskilt
boende. Om denna situation kvarstir 4r bedomningen redan nu att det kommer att uppsta
ett underskott pa 8-10 mkr i befolkningsansvaret.

Befolkningsprognosen for stadsdelen visar ocksa att antalet invanare i aldern 80-84 ar 6kar
med 32 personer under 2010 och att de som ir aldre 4n 90 ar blir 30 fler. Bada grupperna
har stort omvardnadsbehov men det ar framforallt de 6ver 90 ar som star fOr stora
kostnader da de ofta dr multisjuka. Detta innebar att det 1 budgeten f6r 2010 finns behov av
att 6ka savil antalet platser pa sirskilt boende som antalet insatser 1 hemtjansten. Det 6kade
behovet beror framforallt pa att andelen aldre som efterfragar service 6kar. Exempelvis kan
nidmnas att andelen personer 6ver 90 ar som far nagon form av insats fran dldreomsorgen
har 6kat fran 84 % till 92 % under en tredrsperiod.

Tabell — andel dldre som fér insatser fran dldreomsorgen

2005 2008
85-89 ar 48 % 54 %
90 - ar 84 % 92 %

Andelen av stadsdelens dldre befolkening som far nagon form av insats fran dldreomsorgen, d.v.s. bor pa
sdrskilt boende eller har hemtianst. Uppgifterna ar hamtade ur Prismodul 1V drd och omsorg.

Nir det giller den kraftiga 6kningen av antalet placeringar pa korttidsplatser skulle en
satsning pa hemrehabilitering kunna ge minskade kostnader genom att antalet placeringar
och antalet varddygn pa korttidsplats skulle minska.

Under 2010 16per hyresavtalet ut pi Oresundsgirden och 22 korttidsplatser och 21
demensplatser behover flyttas till andra lokaler eller handlas upp. Oavsett planering kommer
det att uppsta avvecklingskostnader bade nir det giller lokaler samt personalomflyttningar. I
dagsliget dr det svart att berdkna den totala kostnaden da det inte dr klart hur avvecklingen
kommer att ga till.

I takt med att en allt storre andel av stadsdelens édldre befolkning ér i behov av nagon form
av insats fran dldreomsorgen sa har ersittningarna till stadsdelens egna verksamheter inte
kunnat riknas upp for pris- och 16neékningar under 2009. Om resursfordelningen inte tar
hinsyn till att en storre andel av den dldre befolkningen efterfragar dldreomsorg maste
ersattningsnivaerna, och dirmed bemanningen, fortsitta ligga pa en ldgre niva med risk f6r
forsamrad kvalitet.

2.4.2 LSS-verksamhet

Under 2010 planeras ytterliggare tva L.SS-boenden i stadsdelen och stadsdelen har da total 20
gruppbostider.
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Antal drenden Okar stindigt och verksamheten kommer att ha ett behov av att anstilla
ytterligeare en handliggare. Under 2010 dndras lagstiftningen inom LSS, vilket bedéms ge en
okad arbetsbelastning.

Utover den ordinarie omvardnadspersonalen sa utfor aven hemsjukvarden, d.v.s.
sjukgymnast, arbetsterapeut och sjukskoterska, en stor miangd insatser. Dessa insatser sker
fran den resursfordelade verksamheten men resursférdelningen tar inte hansyn till detta,
vilket innebir en stor ekonomisk belastning for den resursférdelade verksamheten.

I LSS-slutbetinkande 2008 "Mojlighet att leva som andra" finns det forslag att en ny lag om
stod och service for vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77) ska trida i
kraft 2010. Forslaget innebir bl.a. att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om
och finansiering av insatsen ~’personlig assistans”. Nya definitioner f6r de grundliggande
behoven gor att det stills hogre krav £6r de assistansberittigande ska fa behalla hjilpen.
Forsakringskassan kommer att bevilja de f6rsta 20 timmarna och om detta inte racker far
kommunen sta for hela kostnaden. Det ar 1 dagslaget svart att berikna storleken pa
eventuella merkostnader f6r kommunen.

2.5 Individ- och familjeomsorgsverksamheten

Under 2009 upphor den sa kallade ”SIS-rabatten” (SIS = Statens Institutionsstyrelse), vilket
bedéms medfora en f6rdyrning av verksamheten. Forra aret innebar rabatten en
kostnadsreducering med 1,4 mkr.

De nya sjukforsakringsreglerna kan ge fler utforsikrade personer samtidigt som den
allminna lagkonjunkturen kan leda till att fler personer blir arbetslosa. Detta kan medfora
fler klienter till individ- och familjeomsorgen med en 6kning av ekonomisk hjilp som f6ljd.

Det dr angeldget att Malmo stad tar ett samlat grepp 6ver de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna inte minst med tanke pa att det sker en 6kning av antalet arbetslésa med
rehabiliteringsbehov. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har fatt nya uppdrag och
det finns en risk for att kommunen maste ta ett storre ansvar och bira en storre kostnad 4dn
tidigare.

2.6 Personalforsorjning och personalhélsa

Forvaltningens ledartithet har minskat sedan 2005. Ar 2005 hade 38 % av foérvaltningens
ledare fler an 25 understillda mot 45 % ar 2008. For att vinda denna trend behdvs riktade
medel avsattas for att kunna oka ledartatheten.

Genom en minskning av sjukfrinvaron sjonk sjuklonekostnaderna 2008. Arbetet med att
minska saval lang- som korttidsfrinvaron kommer att fortsitta och sjuklonekostnaderna
férvintas minska aven under 2010. Det dr dock inte maijligt att helt 6verblicka de
ckonomiska konsekvenserna av den reformerade rehabiliteringskedjan som riksdagen
beslutade om under 2008. Det finns indikationer som pekar pa att arbetsgivarens
ekonomiska atagande for medarbetarnas rehabiliteringskostnader kan komma att oka.

Ett antal olika arbetstidsmodeller och organisatoriska férindringar kommer successivt att
genomforas med malsittningen att erbjuda medarbetarna 6nskad tjanstgoringsgrad.
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Nigra betydande problem med personalforsorjningen under 2010 forvintas inte, med
undantag av att en fortsatt brist pa sjukskoterskor. Denna brist kan medféra att
bemanningsféretag for sjukskoterskor periodvis dven fortsattningsvis maste anlitas.

2.7 IT-kostnader

Det pagar flera utvecklingsarbeten for att forbattra I'T-stédet inom utbildningsverksamheten.
Ett nytt verksamhetssystem haller pa att utvecklas och en sa kallad IT-plattform fo6r
pedagogiska datorer pa skolorna kommer snart att inféras. Det finns en oro for att denna
IT-utveckling kan leda till merkostnader f6r stadsdelarna.

Det pagar ocksa flera I'T-utvecklingsarbeten inom vard- och omsorgsverksamheten. Det
pagar bland annat ett arbete med att ta fram ett nytt I'T-stéd f6r samordnad vardplanering
inom den psykiatriska slutenvarden och tvangsvard med villkorade insatser och kommunen
kommer att fi en kostnad fOr detta men det dr i dagslaget oklart hur stor den kostnaden kan
bli.
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3 Ekonomisk utveckling

3.1 Resultat 2008

I bokslutet f6r 2008 redovisade Limhamn-Bunkeflo ett underskott pa 2,7 mkr.
Aldreomsorgen redovisade ett underskott pa 14,9 mkr och skolverksamheten inklusive
skolbarnsomsorg ett underskott pa 5,8 mkr. Individ och familjeomsorgen redovisade ett
overskott pa 4,5 mkr, gemensam service ett 6verskott pa 0,5 mkr, férskoleverksamheten ett
overskott pa 4,8 mkr och tillsammans med de oférdelade medlen kunde det sammanlagda
underskottet stanna vid 2,7 mkr.

Underskottet 1 dldreomsorgen beror frimst pa att antalet korttidsplatser och platser pa
sarskilt boende har varit 12 respektive 16 fler in budgeterat samtidigt som allt fler inom
hemtjinsten har behov av mer omfattande insatser. Att antalet anvinda platser har varit fler
an budgeterat beror dels pa att antalet dldre har varit fler dn vad resursférdelningen har tagit
hinsyn till och dels pa att en storre andel av de dldre efterfragar plats pa sirskilt boende.

Underskottet i skolverksamheten beror bland annat pa att det har varit fler elever dn
budgeterat i friskolor och dven kostnaderna for sirskilt stéd har varit hégre dn budgeterat.

Forskoleverksamheten redovisade ett 6verskott pa 4,8 mkr. Det var manga foérildrar som
tackade nej till plats pa férskolor fére sommaren och det innebar att foérskolorna hade lag
beliggning under flera manader, vilket ledde till att antalet arsplatser blev 44 firre dn
budgeterat.

2008 ansokte stadsdelen om att fa avropa 20,5 mkr for att bygga ut ytterligare 215
torskoleplatser. Efter beslut i kommunstyrelsen fick stadsdelen endast 10,5 mkr f6r denna
utokning och eftersom de 215 platserna redan fanns etablerade var stadsdelen tvungen att
sanka ersittningen till de egna forskolorna med 10 mkr eller drygt 4000 kr per plats. De egna
térskolorna hann sedan inte anpassa sig fullt ut till denna férindring och tillsammans med
den laga beldggningen som nimndes ovan sa redovisade de egna férskolorna ett underskott
pa 7,5 mkr.

Den tillfalliga forstirkningen pa 6 mkr bedomdes inte kunna anvindas for att hoja
ersattningen i de egna férskolorna eftersom 2009 ars budget inte medger att ersittningsnivin
héjs. Darmed uppstod det ett 6verskott pa 12,3 mkr 1 befolkningsansvaret och ett
underskott pa 7,5 mkr i den egna verksamheten.
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3.2 Budget 2009

3.2.1 Aldreomsorg

Redan i borjan av aret star det klart att det kommer bli svart att na ett nollresultat i
befolkningsansvaret inom dldreomsorgen. Trots att det har budgeterats en 6kning fran 195
till 219 arsplatser pa sarskilt boende sé ar platserna belagda redan i januari. Dessutom finns
det 20 vardtagare fler an budgeterat pa korttidsplats och dessa vintar pa plats 1 sarskilt
boende. Om denna situation kvarstar under aret ir bedémningen att det uppstar ett
underskott pa 8 — 10 mkr i befolkningsansvaret.

For att kunna 6ka antalet platser i befolkningsansvaret sa har ersittningarna till stadsdelens
egna verksamheter inom aldreomsorgen inte hojts infér 2009, vilket innebir att
verksamheterna maste klara av arets pris- och l6neh6jningar utan sirskild kompensation.
Det finns dirmed en risk for att de egna verksamheterna inte klarar av att na ett nollresultat
under aret.

3.2.2 Forskola

Antalet arsplatser i befolkningsansvaret har 6kat fran 2600 till 2800 f6r 2009. Med
utgangspunkt fran de nya platser som kommer att firdigstillas under aret s dr bedomningen
att det budgeterade antalet platser kommer att racka till.

Diremot kvarstar 2008 ars ekonomiska anstringning for stadsdelens egna forskolor, da
ersattningen behovde sinkas med drygt 4000 kr per plats. Det innebir att de egna
férskolorna inte har ndgon annan ersittning utéver det grundbidrag som har beslutats av
kommunstyrelsen. Det finns dirmed en stor risk for att de egna forskolorna inte kommer att
ni ett nollresultat ndr aret ar slut.

I budgeten f6r 2009 finns det ett visst utrymme for uppstartskostnader f6r de férskolor som
tillkommer under aret men det finns en risk f6r att denna budget inte racker till.

3.2.3 Grundskola

Aven om elevbidraget till stadsdelens egna grundskolor har riknats upp med cirka 3 % sa ser
det besvirligt ut infér 2009. Bland annat har skolmaltidskostnaderna 6kat med 7,9 %, vilket
ger en merkostnad pa nistan en miljon kronor. Dessutom ir det en mycket stor
arbetsbelastning for stadsdelens resursteam och det finns risk for att det kommer att uppsta
ett underskott i skolverksamheten.

3.2.4 Skolbarnsomsorg

Ersittningen till stadsdelens egen verksamhet har mast sinkas med 7 % fran 2008 till 2009.
Detta dr en direkt f6ljd av att andelen barn som dr inskrivna i skolbarnsomsorgen har 6kat
fran 61 % till 68 %. Redan 2008 var bemanningen mycket lag, 4,1 arsarbetare per 100 barn,
och det ér svart att ytterligare sinka bemanningen. Det innebir att det finns en mycket stor
risk for att skolbarnsomsorgen kommer att redovisa ett underskott under 2009.
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3.3 Budget 2010

3.3.1 Vardeséakring av resurserna

En forutsittning for att planerade volymd&kningar ska kunna genomforas ér att dagens
tordelade resurser virdesikras, d.v.s. att varje invanare dven fortsittningsvis genererar
motsvarande belopp 1 resursférdelningen som idag plus upprikning for pris- och
l6neckningar

Idag riknas inte de kraftiga kostnadsékningarna tér nybygeda lokaler in i resursférdelningen
eftersom den enbart tar hinsyn till generella pris- och l16nedkningar. Det gor att resursen inte
ar virdesikrad for stadsdelar som Limhamn-Bunkeflo som har en allt storre andel av
verksamheten i just nybyggda lokaler. Infor 2010 ér det darfor viktigt att resursen per
invanare raknas upp inte bara for generella pris- och 16neSkningar utan dven for de faktiska
kostnads6kningar som foljer av de héga kostnaderna f6r nybyggda lokaler.

3.3.2 Fortsatt laga ersattningar till verksamheterna i stadsdelen

Som tidigare har nimnts sa tvingades stadsdelen 2008 att sinka ersittningen till de
kommunala forskolorna i stadsdelen med 10 mkr, eller drygt 4000 kr per plats. Denna ligre
ersittningsniva giller dven 2009 och kommer att fortsitta gilla 2010 om inte resursen per
invanare raknas upp visentligt. Som ocksa framgér ovan har ersittningen till stadsdelens
egna verksamheter inom aldreomsorgen inte hojts till 2009 och dven hir kvarstir de ligre
ersattningsniviaerna 2010 om resurserna per invanare inte raknas upp. Detsamma giller dven
tor skolbarnsomsorgen som till och med har fatt sinkta ersittningar 2009.

Om resurserna per invinare for berérda aldersgrupper inte riknas upp hogst visentligt
bedoms stadsdelens egna verksamheter fa ett mycket anstringande ar 2010 med ytterligare
férsimrad bemanning eller risk f6r betydande underskott.

3.3.3 Kraftigt 6kade hyreskostnader och avskrivningar

Aven 2010 bedéms behovet av forskoleplatser vara stort och stadsdelen behéver arligen
starta mellan 200 och 300 nya platser i nya férskolor, de allra flesta i nybyggda lokaler. Detta
innebir att stadsdelen dven 2010 kommer att fa ytterligare cirka 3-4 mkr i merkostnader f6r
hyreskostnader och avskrivningar.

3.3.4 Upprustning av skollokaler

Inom stadsdelen finns det flera skolor som dr mellan 50 och 100 ar gamla och som ir i
behov av renovering. Det arliga inre underhallet ér inte tillrickligt och det behévs mer
genomgripande renoveringar. Aven skolgardar och forskolegardar ir i behov av upprustning
avseende savil lekredskap som hardgjorda ytor.

3.3.5 Oversyn av ersattningsmodellen inom grundskolan

Det dr rimligt att stadsdelarna far resurser som speglar de sociala férutsittningarna.
Stadsdelen vill patala behovet av en 6versyn av ersdttningsreglerna inom skolverksamheten
dir huvudprincipen bor vara att resurserna fran hemstadsdelen foéljer med till den skola dar
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barnen gar. Detta dr sirskilt viktigt for stadsdelar som képer eller séljer manga platser till
andra stadsdelar.

3.3.6 Forslag till forandringar i resursfordelningen

Nya tilliggskriterier for hog ntbygenadstakt

En stor del av de utmaningar stadsdelen har beror pa att befolkningen 6kar kraftigt och med
det efterfragan pa kommunal service. Det krivs mycket stora och extraordinira
arbetsinsatser for att klara av att bygga ut den kommunala servicen i takt med den 6kade
efterfrigan och samtidigt kunna behalla kvaliteten i verksamheten. Darfor borde det inf6ras
tilliggskriterier som tar hansyn till dessa problem som uppstar vid en kraftig
befolkningsokning.

Kompensation for higa lokalkostnader och avskrivningar vid myprodufktion

En av de viktigaste férutsittningarna for att kunna uppratthalla bade kvalitet och volymer ar
att resurserna ar virdesikrade. Som nimndes ovan sker ingen korrekt virdesikring sa linge
resursfordelningen inte tar hinsyn till de hoga kostnaderna som det innebir att bedriva
verksamhet i nybyggda lokaler. Dirfér bor det i demografitillskottet riknas en hogre resurs
per ny invanare, framforallt i aldern 1-5 ar.

Kompensation for okad efterfragan inom dldreomsorgen
Andelen ildre som efterfragar plats 6kar betydligt och resursfordelningen boér kompletteras
med ett kriterium som tar hinsyn till denna 6kade efterfragan

Kompensation for okad efterfragan inom skolbarnsomsorgen

Eftersom andelen barn i dldern 6-12 ar som efterfragar plats i skolbarnsomsorgen har 6kat
fran 61 % till 68 % behover resursfordelningen kompletteras med ett kriterium som tar
hinsyn till detta.

Eftersom sa gott som alla yngre skolbarn efterfragar skolbarnsomsorg och att efterfragan
sedan sjunker for att upphora efter 12 ars alder, dr det rimligt att resursférdelningen ska
fordela resurser efter antalet invanare 1 aldern 6-12 dr och inte efter antalet 6-15-dringar som
idag. Detta ar sarskilt viktigt nir det som idag sker en kraftig 6kning av antalet barn i de lagre
aldersgrupperna.

Grundresurs inom IoF

Den kraftiga befolkningsokningen i stadsdelen innebir ocksa en storre arbetsbelastning pa
individ- och familjeomsorgen. Behovet av férebyggande och grinséverskridande arbete,
exempelvis med skola och fritidsverksamhet, 6kar och kontakterna med andra verksamheter
blir manga fler dn tidigare. Sddant grinsoverskridande arbete har 1 viss méan kunnat utforas
tack vare tillfillig finansiering fran myndigheten for skolutveckling och projektmedel fran
kommunstyrelsen. For att inte vara beroende av tillfillig och extern finansiering for att
kunna arbeta langsiktigt med férebyggande och grinséverskridande arbete, och for att kunna
méte den 6kade efterfragan som en kraftigt 6kad befolkning i sig innebir, borde en viss
grundresurs aterinforas i resursfordelningen.
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3.4 Investeringsbehov

Stadsdelens historiska och férvintade investeringsvolymer ser ut pa foljande sitt:

Utfall 2007 | Utfall 2008 | Prognos Askat 2010 | Planerat Planerat
2009 2011 2012
11 650 11 441 14 000 16 000 22000 20 000

Utbyggnaden inom férskoleverksamheten bedéms fortsatta. Samtidigt bérjar nu ocksa
antalet elever 1 skolan att 6ka, vilket gor att skolan har behov av att géra lokalanpassningar.
Dessutom 6kar behovet av att rusta upp ildre skollokaler och skolgirdar. Aven vard- och
omsorg har ett visst behov av att rusta upp och gora anpassningar i sina lokaler 2010. Totalt
sett bedoms investeringsbehovet f6r 2010 uppga till 16 000 tkr. Det pagar projektering for
en ny skola i Tygelsjo som planeras vara firdig under 2011, vilket innebar att
investeringsbehovet kommer att vara storre dn normalt bade under 2011 och 2012.



