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Till statsradet Maria Larsson,
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for
utveckling av bostider och boende fér dldre personer med uppgift
att folja och analysera behoven av och utvecklingen av boende for
dldre (dir. 2006:63). Delegationen ska limna forslag till dtgirder
som kan piverka och stimulera utvecklingen av bostider och
boende anpassade fér ildres behov bide inom den ordinarie
bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer.

Den 21 december 2006 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2006:137). I enlighet med dessa 6éverlimnade delegationen till
statsridet dels sitt delbetinkande Bo for att leva Seniorbostider och
trygghetsbostider (SOU 2008:103) den 19 december 2007, dels en
rapport [nvesteringsstod till dldrebostider den 30 januari 2008.

Riksdagsledamoten Barbro Westerholm férordnades den
24 november 2006 att som sirskild utredare leda delegationens
arbete. Under arbetet med detta slutbetinkande har féljande leda-
moter ingitt 1 Aldreboendedelegationen: Riksdagsledamoten och
f.d. kommunalridet i Géteborgs stad Eva Olofsson, kommun-
styrelseledamoten och f.d. kommunalrddet Carl-Olof Bengtsson,
Vixjé kommun, kommunalridet Peter Kovacs, Héganis kommun,
kommunfullmiktigeledamoten Kerstin Sj8strém, Nordmalings
kommun, dldreborgarrddet Ewa Samuelsson, Stockholms kommun,
handliggaren Per-Olov Nylander, Sveriges Kommuner och
Landsting, f.d. ordféranden i Pensionirernas Riksorganisation Lars
Wettergren, distriktsordféranden 1 Sveriges Pensionirsférbund Siri
Dannaeus fr.o.m. den 1 mars 2008, avdelningsordféranden i
Svenska Kommunalpensionirernas Foérbund Gésta Kenndal,
enhetschefen Lena Johansson, Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag (SABO) ordféranden 1 HSB Stockholm Anita Modin, verk-
stillande direktéren Anders Sandberg, Lulebo AB, professorn Mats
Thorslund, verksamhetschefen och arkitekten Lillemor Husberg




Till statsradet Maria Larsson, Socialdepartementet SOU 2008:113

samt departementssekreterarna Kent Léfgren, Socialdepartementet
och Martin Pohjanen, Finansdepartementet.

Monica Albertsson férordnades som sekreterare den 12 augusti
2006, Annika Gottberg den 5 februari 2007, Marie Olsson den
4 augusti 2008 och Henrik Bengtsson den 8 september 2008.

En expertgrupp bestiende av arkitekten Ingrid Hernsell,
Boverket, docenten Lennarth Johansson, Socialstyrelsen, enhets-
chefen Eva Hersler, Linsstyrelsen i Stockholms lin, avdelnings-
chefen Claes Tjider, Hjilpmedelsinstitutet och handliggaren Bjérn
Albinsson, Riddningsverket har bistitt delegationen i dess arbete.

Aldreboendedelegationen 6verlimnar hirmed sitt slutbetin-
kande Bo bra hela livet (SOU 2008:113).

Stockholm i1 december 2008

Barbro Westerholm

/Monica Albertsson
Henrik Bengtsson
Annika Gottberg
Marie Olsson
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Sammanfattning

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade till den &ldrande minniskans behov kommer att bli
mycket stort under 6verskadlig tid framéver. Redan i dag saknar
vissa kommuner mojligheter att méta bl.a. dldres efterfrigan pa smi
och medelstora hyresligenheter i det ordinira bostadsbestindet.
Flera kommuner kan inte heller tillgodose behovet av sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende.

Frin och med 2020 kommer andelen ildre i befolkningen att
oka kraftigt. Sirskilt kraftig dr kningen bland dem 6ver 85 3r. For
att klara av den férestdende demografiska utvecklingen miste fler
bostider for ildre och sirskilda boendeformer/vird- och omsorgs-
boenden tillskapas. Det dr mot denna bakgrund och uppdraget att
utveckla bostider och boende fér dldre personer som Aldreboen-
dedelegationens dverviganden och forslag ska ses.

Forslag och dvervaganden

Aldreboendedelegationen féreslar

- att de termer och begrepp som i dag anvinds for olika slag av
bostider avsedda for dldre ersitts av seniorbostider, trygghets-
bostdder och vird- och omsorgsboende,

- att begreppet korttidsvard anvinds istillet for korttidsboende,

- att kommunerna genom en sirskild lag fir befogenhet att, utan
foregdende behovsprévning enligt socialtjinstlagen, tillhanda-
hilla trygghetsbostidder till dldre,

- att mélgruppen fér trygghetsbostider ska vara dldre minniskor
som kinner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade i sitt
ordinira boende,

11
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att de som bor i trygghetsbostider ska ha tillging till gemen-
samhetslokal, personal som en gemensam resurs och trygghets-
larm. Det ska finnas méjlighet till gemensamma maltider,

att kommunen sjilv bestimmer om och i s3 fall vilka kriterier
som ska gilla for att den enskilde ska fa tillging till en trygg-
hetsbostad och hur dessa ska fsrmedlas. Hog 8lder kan beaktas,

att statligt bidrag limnas for &tgirder som okar tillgingligheten i
befintliga bostider och i gemensamhetsutrymmen for personer
med funktionsnedsittningar,

att tillgdnglighetsbidraget kopplas till att kommunens bostads-
bestdnd inventeras. Av inventeringen ska framgs vilka omriden
som prioriteras for tillginglighetsskapande dtgirder,

att stathgt bidrag limnas till personal som ska arbeta fér att
frimja gemensamma aktiviteter och kontakter mellan hyres-
gisterna 1 trygghetsbostider,

att gillande investeringsstéd for sirskilda boendeformer iven
ska omfatta trygghetsbostider och att den ekonomiska ramen
for investeringsstddet i samband dirmed utokas,

att sirskilda bostider for service och omvirdnad enligt social-
tjinstlagen klassificeras som vdrdbyggnader i fastighetstaxe-
ringslagen.

Delegationen bedomer ocks3 att féljande dtgirder skulle ha positiva
effekter p4 utvecklingen av dldres bostider och boendemiljs;
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att dtgirder vidtas som sikerstiller att tillginglighetskraven i
bygglagstiftningen efterlevs. Detta ir, menar delegationen,
mycket angeliget. Byggprocessutredningen har limnat forslag
som ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav p till-
ginglighet,

att stimulera forskning och utvecklingsarbete som 6kar kunska-
pen om sirskilda boenden/vard- och omsorgsboenden, inklusive
korttidsvérd, och nya boendeformer anpassade for ildre,

att mer kunskap behdvs om hur det sirskilda boendets/vird-
och omsorgsboendets utformning och miljé samspelar med god
omvérdnad och en meningsfull tillvaro,
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- att hojd nivd enligt svensk standard foér byggnadsutformning
anvinds vid nybyggnation av trygghetsbostider och sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboende,

- att samverkan mellan kommuner, landsting/motsvarande och
bostadsforetag intensifieras s& att teknikstéd i bostider anpas-
sade for dldre kan introduceras p3 ett kostnadseffektivt sit,

- att hojt bostadstilligg for pensionirer och sirskilt bostadstilligg
for pensiondrer skulle stimulera efterfrigan pi senior- och
trygghetsbostider samt

- att villkoren for att ha djur inom virden och omsorgen utreds
lokalt och inte regleras i lag.

Om befolkningsutvecklingen och det framtida behovet av vard-
och omsorgsboende for dldre

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade for ildre inte kan l8sas genom en enda begrinsad insats.
Tillgingligheten i befintliga flerbostadshus kan komma att bli en
odesfriga 1 samhillets strivanden att tillgodose behovet av bra
bostider for dldre personer. De nya bostider som nu byggs och
planeras sdvil inom ramen f6r det ordinira bostadsbestindet som
sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboende kommer inte att
ricka till for att mota de behov av stédjande bostadsmiljser som
man kan forutse under de nirmaste trettio dren. Det behovs dtgir-
der frin alla berérda aktorer.

Behovet av vird- och omsorgsboenden for ildre vixer men ir
svirt att forutse

Ar 2040 beriknas antalet invdnare dver 65 ir ha okat fran dagens
1,6 miljoner till 2,5 miljoner. Okningen 4r 4nnu kraftigare bland
personer &ver 85 4r, den grupp som 4r mest relevant att studera vad
giller det framtida behovet av vird och omsorg. Om 30 &r beriknas
denna ildersgrupp ha kat frin dagens drygr 240 000 (2008) till
knappt 430 000 (2040) personer. Enbart denna utveckling talar for
att det sammanlagda behovet och insatserna inom ildreomsorgen
kommer att vixa.
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Flera faktorer paverkar dirutéver behovet av vird och omsorg i
en riktning som 1 dag 4r okiind och svir att férutsiga. Det giller
bla. férindringar av hilso- och sjukvirdspanoramat, dldre minni-
skors forvintningar och krav pi samhilleliga insatser samt den
medicinska och tekniska utvecklingen. Nir man tar del av de
bedémningar Aldreboendedelegationen gor om framtida behov av
vird- och omsorgsboenden ir det dirfor viktigt att ha i dtanke de
problem som finns med prognoser av detta slag,

I en for detta betinkande gjord berikning, baserad p antagan-
den om den framtida befolknings- och hilsoutvecklingen, upp-
skattas behovet av sirskilt boende/vird- och omsorgsboende tka
med 50-70 procent mellan 2005 och 2040. Behoven vintas inte vixa
lika starkt som antalet personer 6ver 85 4r, dvs. den ildersgrupp i
vilken behoven frimst uppstar.

P4 flera hill har seniorbostider inom ramen fér det ordinira
boendet utvecklats f8r att bittre passa olika behov som finns bland
ildre. Flera sirskilda boendeformer har ocksi gjorts om till senior-
bostider.

Det finns boendeformer som liknar den typ av trygghetsbosti-
der som féreslds i detta betinkande. I ett par fall kan det doku-
menteras att méjligheterna att bo kvar 1 dessa bostider ir stérre in
i ordiniirt boende. En flytt till sirskilt boende/vird- och omsorgs-
boende blir siledes inte nddvindig eller kan skjutas upp. Fler
trygghetsbostider kan dirfor forvintas leda till att behovert av plat-
ser 1 sirskilt boende/vird- och omsorgsboende blir mindre dn vad
som annars skulle varit fallet och mindre in det som ovan berik-
nats. Andra berikningar visar ocksi att denna typ av *férebyg-
gande” boendemiljder kan vara kostnadsbesparande for kommu-
nerna.

Om delegationens férslag och 6verviganden
Nya begrepp for 6kad tydlighet

Termer och begrepp ska vara si entydiga som mojligt. For att
begreppen ska f4 genomslag i berérda verksamheter ska de ockss
upplevas som relevanta bide av dem som ir verksamma inom vard
och omsorg samt av éldre och deras anhoriga. En tydligt definierad
terminologi, som anvinds i officiell statistik och finns preciserade i
lagar och forordningar, underlittar ocksd for ildre att vilja eller
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soka sig till det bostadsalternativ som de féredrar. Delegationen
foreslar att begreppen seniorbostider, trygghetshostider och vdrd-
och omsorgsboende ska bli gillande och anvindas i officiell statistik,
lagar, férordningar och foéreskrifter. Delegationen anser ocks3 att
begreppet korttidsvdrd bor anvindas istillet for korttidsboende. P§
sd sitt framgdr det tydligt att det inte 4r frigan om nigon egen
boendeform.

Stort behov av trygghetsbostider

Sirskilda boendeformer/vérd- och omsorgsboenden ir i dag for-
behillna personer som ir mycket vird- och omsorgskrivande. Ofta
behover de tillsyn och tillgdng till personal i sin omedelbara nirhet
dygnet runt. Ménga ildre personer upplever i dag att det ir ett
alltfor stort glapp mellan bostaden i det ordinira boendet och det
sirskilda boendet/vérd- och omsorgsboendet. Oro och otrygghert,
ibland ocksd ensamhet, gér att de dnskar ett annat boende. Dessa
personer behdver en alternativ boendeform dir bostaden och dess
omgivning 4r tillginglig, dir det ir nira till service och dir det finns
mojligheter till meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Nirhet
till personal 4r en viktig trygghetsskapande faktor fér minniskor i
detta skede av livet.

Kommunal befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostider

Aldreboendedelegationen féreslir att kommunerna genom en sir-
skild lag fir befogenhet att inritta trygghetsbostider. Att inritta
trygghetsbostider ska vara ett frivilligt 4tagande frin kommunernas
sida. Det finns redan i dag exempel pd kommuner som strivar efter
att inféra “mellanboendeformer”. Aven om dessa bostider inte helt
kan jimféras med de trygghetsbostider som delegationen féreslar,
finns det mycket som talar fér att sidana bostider ir tll férdel for
ildre genom &kad livskvalitet. Det tycks ocksi som att sidana
bostider kan ha en férebyggande effekt och skjuta upp behovet av
vird- och omsorgsboende. Mellanboendeformer/trygghetsbostider
kan ocksd underlitta for kommunerna att erbjuda en god vird och
omsorg till den 8ldrande befolkningen genom att vara ekonomiskt
fordelaktiga.
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Krav pa trygghetslarm, personal och gemensamhetslokal

Trygghetsbostider bor utformas p4 sidant sitt och erbjuda sidant
st6d att de bidrar till att skapa trygghet. Trygghetslarm ska finnas
som kan besvaras inom en kort tidsrymd. Det finns férdelar med
att t.ex. placera personalrum fér hemtjanstpersonal i samma eller
nirliggande fastighet som trygghetsbostiderna. Gemensamhets-
lokal ska finnas i eller i direkt anslutning till trygghetsbostiderna.
Samlokalisering med seniorbostider eller vird- och omsorgsboen-
den underlittar mojligheterna att erbjuda ett varierat serviceutbud.
I en gemensamhetslokal kan aktiviteter av olika slag dga rum
och sociala nitverk utvecklas. Fér minga ildre ir det ocks3 bety-
delsefullt att samlas kring gemensamma maéltider. Delegationen
anser att det krivs ndgon som tar initiativ ull sivil aktiviteter i
gemensamhetsutrymmena som till t.ex. gemensamma maltder.
Dirfor bor det i trygghetsbostider finnas tillging till personal vissa
dagar/tider i veckan, som ir till fér alla som bor i bostiderna.

Kriterier och formedlingsservice

Upplevelsen av oro, otrygghet och ensamhet ir individuell. Det 4r
dirfor limpligt att den enskilde sjilv soker sig till en trygghets-
bostad. Det kan ocksi finnas ett egenvirde i att den enskilde sjilv
har valt sitt boende. Férutsittningarna torde di vara bittre for att
personen i friga ska finna sig tillritta i den nya bostaden och kunna
uppritthélla sitt sociala nitverk och/eller skapa nya kontakter. Att
sjilv vara den som aktivt styr site liv 4r hilsofrimjande.

Trygghetsbostader upplits med hyresritt via en formedling eller
liknande i kommunal regi. Vid férmedling av bostad kan hog &lder
beaktas. Kommunen har ocksi méjligheter att ange ytterligare kri-
terier for att fi anséka om trygghetsbostad. Férturer kan tillimpas
om kommunen anser det limpligt.

Stort behov av utvecklingsinsatser i de sirskilda
boendeformerna/vird- och omsorgsboendena

Dert sirskilda boendet/vird- och omsorgsboendet bér frimst vara
en resurs for minniskor som ir beroende av vird och omsorg dyg-
net runt och fér dem som behéver eftervird och/eller rehabilitering
efter sjukhusvistelse. Utvecklingen de senaste dren tenderar ocksd
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att rora sig 4t detta hill, nir en stor del av vrdtagarna ir demens-
eller multisjuka. Vid nybyggnation av sirskilda boendeformer 4r
det dirfér énskvirt att hojd nivd enligt svensk standard f6r bygg-
nadsutformning anvinds.

Trots de forbittringar som Adelreformen fort med sig, dterstdr
fortfarande mycket att gora for att vrden och omsorgen ska ske pi
den enskildes villkor. Utformningen av sirskilda boendefor-
mer/vird- och omsorgsboenden priglas fortfarande av tillsyns-
myndigheternas krav pd “fullvirdig bostad” och krav p persona-
lens arbetsmilj6. Att dessa krav tillgodoses har betydelse, men dven
och kanske framfér allt, spelar arbetsledningens och personalens
forhdllningssite gentemot de dldre en viktig roll. Attityder och
bemétande ir visentliga frigor i dessa sammanhang, oavsett boen-
deform. ¢

Nir den dldre minniskan p4 s sitt stdr i centrum drfsannolik-
heten for flexibilitet 1 virden och omsorgen ocks8 stérre. Enligt
delegationen bér kraven pd god kvalitet och sikerhet 1 sirskilt
boende/vard- och omsorgsboende 1 enlighet med socialtjinstlagen
kunna bedémas utifrin en helhetssyn pi de boende och deras
behov. Detta skulle sannolikt bidra till att bl.a. den fysiska utform-
ningen av de befintliga sirskilda boendena/vird- och omsorgs-
boendena varierade 1 stdrre utstrickning. Samspelet mellan
utformningen av den fysiska miljon och det sociala respektive
medicinska tinkandet inom varden och omsorgen behover férbitt-
ras.

Tillginglighetsbidrag inférs...

Ett statligt bidrag foreslds till hissinstallation och andra tillginglig-
hetsskapande dtgirder i flerbostadshus. Eftersom tillgingligheten 1
en fastighet inte bara ir beroende av hiss menar delegationen att
bidrag ocksé ska kunna limnas till andra &tgirder, t.ex. dérréppnare
eller ramper f6r rullstolar och barnvagnar, som férbittrar ullging-
ligheten till fastigheten, bostiderna eller gemensamma utrymmen
sdsom soprum och tvittstuga.

For personer med nedsatt funktionsférméga oavsett dlder dr den
fysiska tillgingligheten avgdrande f6r méjligheten att bo kvar och
att leva ett sjilvstindigt liv. Avsaknaden av hiss kan 6ka belast-
ningen pd den kommunala virden och omsorgen genom att ildre
som bor 1 fastigheter utan tillging till hiss behéver hemtjinstinsat-
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ser 1 form av t.ex. inkdp 1 hdgre utstrickning 4n andra dldre. Men
en god tillgéinglighet ir ocksd virdefull och eftertraktad av andra
grupper i samhillet sdsom yngre personer med funktionsnedsitt-
ningar och barnfamiljer.

...och kopplas till bostadsinventering

Effekten av et tillginglighetsbidrag kan férstirkas genom att det
prévas och limnas med utgingspunkt frin kommunala bostads-
inventeringar. Bostadsinventeringen behdvs fér att kunna peka ut
de omriden som har stérst behov av férbittrad tillginglighet och
dirmed ir prioriterade. P4 si sitt kan bostadsinventeringarna f3
battre effekt och tillginglighetsitgirder genomféras dir de bist
behovs.

Bostadsinventeringar gor det ocksd méjligt fér kommunerna artt
tillhandahilla samlad information om vilka boendealternativ som
finns for dldre. Sidan information stimulerar inte bara framvixten
och utvecklingen utan dven efterfragan pd bostider for ildre. Dele-
gationen anser att sidana inventeringar bér vara ett villkor for att

tillginglighetsbidrag ska beviljas.

Nytt bidrag till personal i gemensamhetslokaler

En personalinsats som en resurs for alla boende ir, enligt Aldre-
boendedelegationens mening, av avgdrande betydelse fér att de
foreslagna trygghetsbostidderna ska fungera som avsett. Kommu-
nen ska sjilv avgéra sivil omfatiningen som kompetensen hos
denna personalresurs. Om de som bor i trygghetsbostider behéver
vird- och omsorgsinsatser tillhandahills dessa genom bistinds-
bedémd hemtjinst och/eller hemsjukvird pi samma sitt som 1
ordinirt boende.

Delegationen anser det angeliget att stédja kommunerna i
arbetet med att inritta och/eller utveckla verksamheten i gemen-
samhetslokaler anknutna till trygghetsbostider. Dirfor foresl3s att
ett statligt bidrag till personal i gemensamhetslokaler 1 eller i
anslutning till trygghetsbostider limnas.
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Ett investeringsstod som omfattar trygghetsbostider

De effekter som trygghetsbostider kan férvintas ha; 6kad livs-
kvalitet for den enskilde och positiva effekter ur ett kommunal-
ekonomiskt perspektiv, utgér incitament fér framviixten av trygg-
hetsbostider. Men det tar viss tid innan s3dana effekter kan pévisas
genom uppféljning och forskning, varfér inrittandet av trygghets-
bostidder behdver stimuleras. Delegationen anser att det nuvarande
investeringsstddet till sirskilt boende/vird- och omsorgsboende
dven ska omfatta trygghetsbostider. Detta medfér att den ekono-
miska ramen {&r investeringsstédet behéver utékas.

Det behovs mer forskning om ildres boende i allmdnhet och om
sirskilt boende/vard- och omsorgsboende i synnerhet

Kunskapen om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden ir
begrinsad. Den forskning som finns om vird och omsorg handlar
oftast om hemtjinsten och omsorgen om ildre i det egna hemmert.
Tillgdngen ull aktuella forskningsresultat som specifikt inrikear sig
p3 samspelet mellan den &ldrande personen och boendemiljon 1
olika boendeformer ir begrinsad.

Likasi dr kunskapen om korttidsvirden begrinsad, t.ex. dess
samspel med det sirskilda respektive ordinira boendet. Korttids-
virdens eventuella méjligheter till ett dkat kvarboende behéver
ockss belysas. Aven 6vriga boendeformers forebyggande effekter —
och dirmed tillstrémningen till det sirskilda boendet/vard- och
omsorgsboendet — ir viktiga att analysera. I detta sammanhang ir
effekten av de senaste decenniernas framvixt av seniorbostider
relevant att studera.

Sverige har till stor del saknat individbaserad statistik pd kom-
munal nivd, vilket ir problematiskt i detta sammanhang di det
omdjliggdr en helhetsbild 6ver den offentliga sektorns insatser for
ildre. Det pigdr emellertid en utveckling inom omridets En sidan
utveckling ir angeligen och behdver fortsatta insatser och stad.

Okad tillginglighet stirker mojligheten till kvarboende

Den fysiska tillgingligheten 1 det befintliga bostadsbestindet har
stor betydelse fér dem som énskar bo kvar i sina bostider eller 1
det bostadsomride dir de redan bor. Det ir av stor vikt att de
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bostider som byggs inom det ordiniira bostadsbestindet uppfyller
de krav pi tillginglighet som finns i bygglagstiftningen. Bygg-
processutredningen har 1 sitt betinkande féreslagit dtgirder som
ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav p3 tillginglig-
het. Aldreboendedelegationen anser det angeliget att sidana itgir-
der vidtas.

Hojt bostadstilligg for pensiondrer och sirskilt bostadstilligg
for pensionirer

Dert dr viktigt att underlitta f6r dldre minniskor att efterfriga
senior- och trygghetsbostider. Det finns ett positivt virde i att
minniskor sjilva viljer att flytta till sidana alternativa bostads-
former. I dig och dven under de nirmaste decennierna kommer det
att finnas pensionirer som befinner sig i sm4 ekonomiska omstin-
digheter. Det giller framfér allt dldre kvinnor. Alla dldre som s3
onskar bor ha mojlighet att efterfriga seniorbostider eller trygg-
hetsbostider, eftersom bostider av detta slag férutses ha en fore-
byggande effekt och bidra till en mer meningsfull tillvaro.

Av samhillsekonomiska analyser som delegationen l3tit géra
framgdr att det med forhdllandevis smi regelindringar inom
bostadstilligget f6r pensionirer, BTP och SBTP, skulle vara mojligt
att substantiellt férstirka subventionerna till boendet fér dldre med
lga inkomster.

Sarskilda bostider for service och vird bor klassificeras som
vardbyggnader i fastighetstaxeringslagen

Det ir angeliget att ridtstillimpningen nir det giller sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboenden ir likartad 6éver landet.
Sirskilda boendeformer delas i dag in som hyreshus eller som spe-
cialbyggnader i form av virdbyggnader. Rittsliget klargérs om
samtliga sirskilda bostider f6r service och vird som regleras enligt
5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) klassificeras som virdbygg-
nader 1 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), (FTL). Mot
bakgrund av att allt firre dldre utan heldygnsomsorg far plats i sir-
skilt boende, anser delegationen att merparten ildre som numera
bor i sirskilt boende uppfyller de kriterier som i 2 kap. 2 § FTL
anges for en virdbyggnad. Dirfér foreslds lagstiftningen dndras s3
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att sirskilda boendeformer f6r 4ldre klassificeras som virdbygg-
nader.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation

av ledamiterna Carl-Olof Bengtsson, Lillemor Husberg, Gista
Kenndal, Anita Modin, Eva Olofsson, Mats Thorslund, Lars
Wettergren

Ett viktige férslag i betinkandet ror behovet av trygghetsbostider.
Bakgrunden ir behovet av en boendeform mellan det ordinira och
sirskilda boendet, for ildre personer. Grundliggande fér ett gott
boende ir att den enskilde ska kiinna trygghet och ha ett verkligt
inflytande 6ver var han eller hon ska bo. Fér dem som vill bo kvar
far det inte finnas olika former av praktiska hinder som i realiteten
tvingar dem att flytta. Samtidigt vet vi att minga kinner sig otrygga
och ensamma i sin ordinarie bostad. Utvecklingen av de sirskilda
boendeformerna har lett till att dessa i dag forbehalls dem som har
omfattande vird och omsorgsbehov. Dirmed utgér dessa boende-
former inget alternativ f6r dem som behéver byta bostad fér ate fa
en storre trygghet och bryta isoleringen.

I betinkandet konstateras att det behdvs en alternativ boende-
form med hyresritt dir bostad och den omgivande miljon ir
tillginglig, dir det finns gemensamhetslokaler, personal som en
gemensam resurs, trygghetslarm och dir det ska finnas mojlighet
till gemensamma maltider. Vi delar s langt férslagen i betinkander.
Diremot menar vi att det inte ricker med en lag om kommunal
befogenhet att inritta trygghetsbostider. Genom denna lag fir
kommunerna helt fria hinder att planera fér och bygga trygghets-
bostider. Detta kan skapa stora skillnader mellan landets kom-
muner, vilket i slutindan drabbar den enskilde med behov av en
sidan bostad. Kommuntillhérigheten fir inte styra mojligheterna
till goda boendealternativ for dldre kvinnor och min.

Istillet f6r en lag om kommunal befogenhet reserverar vi oss till
formin for en lag som ger kommunerna skyldighet att inritta
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trygghetsbostider. I betinkandet anges att det huvudsakliga skilet
for ett frivilligt dtagande ir att det ska vara mojligt att ta hinsyn ull
lokala behov och férutsittningar. En lag som ger kommunerna en
skyldighet att tillhandah8lla trygghetsbostider kan naturligtvis ta
motsvarande hinsyn. Hela vir socialtjinst bygger pa en lagstiftning
som anger kommunala skyldigheter och enskildas rittigheter
utifrin lokala férhillanden.

Vi delar i 6vrigt utredningsmajoritetens uppfattning att trygg-
hetsbostider inte ska vara en bistindsbeddmd insats. Den enskilde
ska utifrin hans eller hennes egna upplevelser av oro och otrygghet
i den ordinarie bostaden kunna stka trygghetsbostad. Vidare delar
vi ocksd de krav pd trygghetsbostider som anges i betinkandet
liksom utredningens uppfattning att det fér att tillgodose det fram-
tida behovet av trygghetsbostider behovs ett statligt investerings-
bidrag. Det behdvs for att skapa incitament f6r en ordentlig
utbyggnad. Vi vill understryka att investeringsbidraget for trygg-
hetsbostider inte ska finansieras med medel frin det investerings-
stdd, som ska stimulera ny och ombyggnad av sirskilda boenden.
Nya pengar miste till. Det beh6vs ocks3 ett rejilt simulansbidrag
for den gemensamma personal som ska arbeta for att frimja
gemensamma aktiviteter och kontakter i trygghetsbostiderna.

I linje med utredningens tilliggsdirektiv har mycket av delega-
tionens arbete ignats it att diskutera inforandet av Trygghets-
bostider — bide vad sidana bostider ska kunna erbjuda men ocksé
hur utformningen ska regleras och om kommunernas dtagande att
inritta trygghetsbostider ska vara frivilligt eller regleras 1 lag.

Vi beklagar att samma tid inte har dgnats 4t de sirskilda
boendena. Forst nir mycket kort tid av utredningens tilldelade tid
sterstod startade arbetet med att diskutera den centrala frigan om
behovet av sirskilda boendeformer. I utredningen redovisas nu
berikningar av det framtida behovet av sirskilt boende utifrin olika
antaganden. Gemensamt for samtliga dessa antaganden dr att de
utgdr frin dagens situation — dvs. antalet platser i sirskilt boende i
relation till den #ldre befolkningens storlek. Vi beklagar att det inte
hunnits med nigon diskussion nir det giller om det totala antalet
platser i nuliget ir relevant att utgd frin nir det giller att gora
prognoser for framtiden. Inte heller har det funnits tid att utifrdn
de kunskaper som 4nd3 finns diskutera om det uppskattade antalet
platser nir det giller t.ex. de sirskilda boendena for dementa ir
rimligt i relation till demensutvecklingen i befolkningen eller det
uppskattade antalet dementa personer i sirskilt boende.
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Den prognos som limnades 6ver det framtida behovet av
utbyggnad av sirskilda boenden (vird- och omsorgsboenden)
nigra veckor innan slutjusteringen dr sirskilt viktig. Detta mot
bakgrund av de nedliggningar som under dren 2000 till 2006 dgde
rum i kommunerna. Mellan dessa ar férsvann inte mindre dn 23 000
ligenheter i de sirskilda boendena. Nedliggningarna beriknas i viss
utstrickning fortsitta i flera kommuner.

Av den prognos som delegationen nu redovisar framgdr att
dessa boendeformer behsver byggas ut med 55-70 procent for
tiden fram till 2040 for att tillgodose behoven. Det finns med andra
ord ett stort behov av att vinda trenden med minskat antal platser 1
sirskilt boende till att de &ter borjar 6ka. Vi vill ddrfor understryka
vikten av att dagens investeringsstod anvinds till utbyggnad av
sirskilda boenden. Forbrukas inte anslagna medel visar det att
ytterligare anstringningar miste goras for att mojliggdra for kom-
munerna att f3 iging den nédvindiga utbyggnaden. Satsningen pd
trygghetsbostader fir inte ske pd bekostnad av de sirskilda
boendena.

Vi ir positiva till utredningens forslag att som et férsta steg
forbittra bostadstilligget med ett hojt tak till 6 000 kronor per
manad med en hdgsta ersittningsnivd pd 95 procent av detta
belopp. Det behéver hajas rejilt mot bakgrund av bide dagens och
inte minst de framtida hyresnivierna. Vi instimmer i betinkandets
forslag om att forbittra mojligheterna for pensionirer med liga
pensioner att kunna efterfriga goda bostider. BTP ar ett triffsikert
instrument fér en ekonomiskt utsatt grupp. Det dr vir bestimda
uppfattning att den hdjda nivin bor gilla for sivil alders-
pensionirer som fér de som har "sjukersittning”. I sammanhanget
kan ocksi nimnas att ca 160 000 personer som 4r berittigade till
BTP inte sokt och dirmed inte fitt del av de medel som ir en
behovsprsvad del av pensionssystemet. Men vi vill ocksd papeka art
minga ildre inte ir berittigade till BTP och dé kan dra sig for att
flytta till limpligare bostider med avsevirt hégre hyresnivder.

De flesta ildre kvinnor och min bor och kommer att bo i det
ordinarie bostadsbestdndet. Enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkit 2008 rapporterar drygt 40 procent av kommunerna att
bostadsmarknaden priglas av bostadsbrist. Knappt hilften av dem
4r smd kommuner med firre dn 25 000 invinare. En fjirdedel av de
kommuner som rapporterar bostadsbrist uppger dessutom att
situationen kommer att forvirras de nirmaste tvd iren. Framfor alle
ir det brist pi smi och mellanstora hyresligenheter. Pensionirer
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som vill flytta till en mindre bostad dr den grupp minniskor som
flest kommuner lyfter fram.

Det ir dirfor viktigt med en statlig bostadspolitik som mojlig-
gor att det byggs moderna tillgingliga hyresritter med rimliga
hyror. For att klara detta anser vi att det krivs statliga investerings-
stimulanser. Utredningen har inte féreslagit nigra sddana. Bristen
p4 detta skapar svarigheter fér dldre kvinnor och min pa den ordi-
narie bostadsmarknaden

Ar 2006 bodde nistan en tredjedel av de &ver 80 4r 1 villa. Manga
bostads- och hyresritter 4r inte tillgingliga for ildre med funk-
tionsnedsittning t.ex. saknar en betydande del av bestdndet hiss.
Det forslagna tillginglighetsbidraget skulle dirfor fa stor betydelse
fér mingas mojlighet att bo kvar i sin ordinarie bostad. Det méste
dock ha en sidan storlek att det stimulerar till snabba §tgirder med
bl.a. hissinstallationer.
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Sarskilt yttrande
av ledamoten Lillemor Husberg

Med min bakgrund som praktiserande arkitekt sedan slutet av
1960-talet och sedan 1995 verksamhetsansvarig for Aldrecentret
Vigs Angar AB, kiinner jag att jag for egen del behéver komplettera
de slutsatser, som Aldreboendedelegationen presenterar i sitt slut-
betinkande om framtidens utformning av den sirskilda boende-
formen for dldre med stora omsorgsbehov. Jag saknar till viss del
den nddvindiga idémissiga fordjupning som skapar nydanande och
kreativa tankar for framtidens dldreomsorg.

Min dubbla yrkesroll som arkitekt och senare verksamhets-
ansvarig for dldreomsorg har gett mig mojlighet att arbeta p tvd
plan med ildreomsorg. Det har handlat om bide en dversiktlig
planering av hur ett dldreboende for svaga dldre b6 se ut. Men dven,
om hur ett dldreboende, det vill siga hus, personal och verksamhet
i en forening, mdste se ut for att fungera. Till Aldreboende-
delegationens slutsatser, anser jag det dirfér vara av oerhért stor
vikt att lyfra sambandet mellan & ena sidan virdegrunder fér
morgondagens ildreomsorg, ekonomi, bemanning, &ldreomsorgens
dagliga innehall, arbetsmiljo, personalens sjukskrivningstal och de
boendes medicinférbrukning, och 4 andra sidan den byggda
miljéns, arkitekturen, betydelse fér de boendes och personalens
trivsel.
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Dagens dldreomsorg, en kort tillbakablick

Under de senaste 50 4ren, har vi blivit 20 &r ildre i genomsnittlig
levnadsélder och har fitt fler friska ar i livet tack vare en forbittrad
sjukvird och en allmin levnadsstandard. Svensk ildreomsorg ir
omvittnat duktiga p3 att ta hand om sjukdom och olycksfall, men
det finns uppenbara svirigheter att hantera ensamhet och isolering.
Ensamheten och isoleringen har blivit en konsekvens av kvar-
boendeprincipen. Jag vill fortydliga Aldreboendedelegationens
slutsatser p4 denna punkt och hivda att principen drivits sd lang,
att ingen ildre person vare sig vill bo kvar ensam i hemmet, eller pd
ménga av de institutioner som dagens dldreboenden har blivit. Bida
platserna, hemmet och dagens éldreboende, foder en situation, dir
man kinner att man inte har riktig kontroll pd tillvaron och inte
kan reda sig sjilv.

Kategorisera inte aldrandet

Under 1900-talet har vi pi ett évergripande sitt sorterat dldrandet
efter diagnos och sjukdom. P4 motsvarande sitt har vi skapat sir-
skilda byggnader for att rymma en viss kategori ildre personer. Jag
ser en fara i att fortsitta detta tinkande 4ven under 2000-talet. Jag
kinner att Aldreboendedelegationens slutsatser behéver komplett-
eras med ett fortydligande: Aldrandet dr inte en diagnos, det dr ett
viktigt skede i livet. Det 4r troligt att demenssjukdomar kommer
att prigla framtidens ildrande. I motsats till delegationens slut-
satser, anser jag att det ir fel att hinvisa dldre med demensproblem
till sirskilda hus. Graden i utvecklingen av demens 4r mycket olika,
och att flytta personer i onédan kan skapa f6rvirring. Minga ildre
personer ir, trots sitt demenshandikapp, mycket sociala och aktiva
— genom musik och fysisk beréring nir man ofta minnena bakom
demensen. Dirfor behdvs det bide egna aktiviteter och gemenskap
med friskare dldre. Samtidigt finns det dldre med demenshandikapp
som fér sin egen skull behover en egen grupp for att hitta lugn och
ro. Detta maste vara en bedémning frin fall till fall for den sir-
skilda boendeformen.
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En kravbild med vardegrunder

Regeringen kan formulera krav pd innehill i sirskilda boendet/
vard- och omsorgsboendet, men det 4r kommunerna som ytterst
kommer att sitta de ekonomiska ramarna. Jag anser dirfor att
delegationens slutsatser i detta betinkande behover kompletteras
med en insikt om att kravbilden miste itféljas av virdegrunder,
som giller bide for den byggda miljon och for innehillet i
omsorgen. Morgondagens dldreomsorg miste genom nya och tyd-
liga virdegrunder gora dldreboendet till bide ett attraktive boende
och en attraktiv arbetsplats fér unga. I dag &r det tyvirr ofta
tvirtom. Med min egen dubbla bakgrund som arkitekt och verk-
samhetsansvarig, vet jag att ekonomiska ramar kan kviva tanke-
innehallet i dagens dldreomsorg. Men, begransningar kan samtidigt
sporra. For att f4 ett bra innehdll 4 bemanningen oerhrt viktig.
Med minimibemanning kan man gora det nddvindigaste, men med
en genomtinkt lokalplanering och personalbemanning kan man 1
vissa avseenden ersitta medicin.

Kommunal planering fér ett gott aldrande

Jag instimmer i Aldredelegationens slutsatser att trygghets-
bostider, avseende just boendemiljon, kan vara ett sitt att forbitra
boende och ildrande. Det befintliga utbudet av bostider behover
forindras for att medge ett gott 3ldrande. Trygghetsbostider kan
vara ett sitt. Dirmed kan tillgingliga bostadsmiljder féridlas och
bli attraktiva for dldrandet. I motsats till delegationens slutsatser,
menar jag dock att det dr en skyldighet fér Sveriges kommuner att
bygga och aktivt planera for trygghetsbostider. Den kommunala
organisationen har stérst mdjligheter for atr bryta invanda fére-
stillningar om boende och ldrande. Genom kommunernas arbete
gar det dessutom att skapa en likvirdig situation Sver hela landet.
Jag vill fortydliga delegationens slutsatser i detta betinkande, med
att understryka att den kommunala planeringen for att skapa
bostadsmiljser for ett gott dldrande 4r eftersatt. Fordldrade fore-
stillningar kring placering och utformning av ett sdrskilt boende
styr fortfarande. Kldrandet maste tas med 1 den kommunala plane-
ringen p4 samma sitt som skolor och barnomsorg. Kartliggningar
fran Boverket styrker detta pistiende. Morgondagens ildreomsorg
och byggnader for ildreomsorg méste integreras i det omgivande
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livet, skapa ett sammanhang. Jag vill dirfér komplettera delega-
tionens slutsatser kring trygghetsbostider med en idé om nidgot
som jag vill kalla Styrkecenter.

Nya Styrkecenter i gammal och ny bebyggelse

Att bygga Styrkecenter med olika typer av befintliga eller nya
bostider runt om eller i nirheten, tror jag kan vara en vig att ga for
att skapa trygghet i vardagen. Ett befintligt sirskilt boende/vird-
och omsorgsboende, kan vara en samlande kirnpunkt att utgd ifrin
ndr man skapar ett Styrkecenter. Den vanliga bostadskinslan i det
sirskilda boendet méiste dock stirkas, fér att motverka den negativa
institutionskinslan Att bygga styrkecenter innebir ett 6ppnande av
den kommunala omsorgsverksamheten. Med restaurang, bad och
massage, professionell personal, sjukskoterskor, terapeuter, hem-
tjanst skapas ett Styrkecenter, som erbjuder rehabilitering och dag-
liga aktiviteter. Kinner man oro, eller dngest vet man omedelbart
vart man ska vinda sig — till Styrkecentret. P4 det sittet kan man bo
hemma lingre. Bygger man styrkecenter och koncentrerar
resurserna inom ildreomsorgen dit, har man ocks4 en stérre chans
att f3 rite personal som vill arbeta med 4ldre och har en chans att
gora ett bra arbete. Ett Styrkecenter kan bli en plats fér alla, oavsett
slder. Genom samverkan mellan olika &ldersprofiler, gir det att
utveckla ett Styrkecenter till en ekonomiskt effektiv modell.

God arkitektur for aldrandet

Som utbildad och verksam arkitekt bir jag en tro pd att den
arkitektur vi skapar i ett samhille dr en dterspegling av vilka
minskliga virden vi prioriterar i samhillet. Jag vill dirfér kom-
plettera Aldreboendedelegationens slutsatser pd denna punkt. Jag
tror detta dr en allvarlig brist om inte arkitekturens betydelse
betonas for den miljo vi vill skapa. Arkitekturforskare menar att
arkitektur och byggande ir en férhandlingsprocess, en decision-
making science, dir diskussionen mellan arkitekt, bestillare och
olika fackkompetenser gradvis definierar byggnaden. I denna
process ir arkitektens yrkeskompetens central for att Sversitta ord
till fysisk form. Det 4r i de tidiga skedena av byggprocessen, som
de stora férutsittningarna finns fér att kunna bedéma ekonomi,
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drift och inte minst rumsliga kvaliteter fér ett gott innehdll i
sldreboendet. For att f3 ett optimalt ekonomiskt och innehdlls-
missigt resultat miste samtliga faktorer vigas in frin bérjan i ett
projekt och hillas ihop hela vigen genom processen. Jag ser en fara
med att introducera ytterligare konsulter i byggprocessen, som
sirskilda tillginglighetskonsulter som foreslagits. Flera parter 1
byggprocessen kommer inte att garantera att ett storre tillginglig-
hetstinkande vid utformningen, detta ligger inom arkitektens
ansvar.

Arkitektens roll och ansvar

Genom mitt arbete, har jag forstite att synen pi arkitektur varierar,
och dirmed instillningen till behovet av arkitektens medverkan i
skapandet av morgondagens boendeformer fér ildre. Jag vill darfor
fortydliga delegationens slutsatser genom att pipeka att idéerna,
virdegrunderna och foérstielsen maste finnas med frin forsta
strecket och kan inte liggas till senare i processen. Dirfor dr det
viktigt att arkitekten har férmaga att lyssna pa inblandade parter
och samordna alla intressen sisom samhillets krav och virde-
grunder. Tillginglighet, ytsamband och rumsligt innehdll kan
genom skickliga arkitekter fogas samman till en hogre dimension. [
s matto, kan utbildningen inom de svenskatarkitekturskolorna
behéva forbittras. Det dr samtidigt nedsliende att konstatera att sd
lite resurser satsas pa att lyfta fram detta samband. I dagens lige
satsas 6verhuvudtaget inget pi forskning om byggd miljo for et
sldrande samhille. Jag foresprikar en universal design”, dir till-
ginglighet och anvindbarhet inte motiveras av en funktionsned-
sittning, utan for att god utformning och arkitektur har ett virde
for alla 1 ett modernt samhille.

Morgondagens dldreomsorg

I detta siryttrande kring Aldreboendedelegationens slutsatser om
den sirskilda boendeformen har jag utvecklat mina funderingar och
rankar om ett boende nir livet blir skorare. Nir det giller ildre
med demensproblem ir det min férhoppning att delegationens
slutsatser kan leda till ett forandrat synsitt pa dldre med demens —
att hamna nirmare ett dsterlindske synsite pa ldrande och ildre,
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dir man hyser en vordnad fér dem och menar att de nitr en hogre
andlig mognad.

Trots det positiva tillskottet av livslingd, gir det inte att forneka
att skorheten okar, nir krafterna sviktar och livsfunktioner for-
simras. Under ildrandet kan olika handikapp utvecklas. Man
behover d& professionellt och férebyggande stdd i form av ildre-
omsorg. Dagens ildreomsorg behover férindras s att individen far
en stérre mojlighet till ett eget initiativ och ansvar for sitt boende.
Morgondagens ildreomsorg ska stotta oss i att fa fortsitta att leva
det liv vi sjilva vill. Avslutningsvis, det som jag ser som det priméra
i morgondagens ildreomsorg, 4r att ha lika nira till st6d nir man
upplever oro och kinner ingest, som att hitta avledning i den
byggda miljén — en utblick, ett vattenspel och se drstidens vixl-
ingar.
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Sarskilt yttrande
av ledamoten Gésta Kenndal

En viktig del av méjligheten till ett tryggt boende — trygghets-
bostider — ir vilken hyra man betalar for att kunna efterfriga denna
boendeform.

Hyran kan reduceras, som Aldreboendedelegationen foreslar,
genom ett investeringsstéd och et forhojr BTP. Ytterligare en
hyresdimpande 4tgird ar att dven trygghetsbostider omfattas av
2 kap. 2 § Fastighetstaxeringslagen (FTL). Samma som giller for
virdbyggnader.

Inom nigra ir kommer de boende i trygghetsbostider att
omfattas av Socialtjinstlagen (SoL) och bistindsbedémd hemvird,
sjukvird och hemhjilp. I detta avseende kommer dirfér boende 1
trygghetsbostider att kunna jimstillas med boende i vird- och
omsorgsboende. Dirfér ska trygghetsbostider dven omfattas av
2 kap. 2 § FTL.

Planprocessen vid kommunernas boendeplanering kan, enligt
nuvarande lagstiftning och 6verklagande, fordrojas fyra till fem &r
genom prévning i kammarritten och Regeringsrétten.

Grunden for Aldreboendedelegationens betinkande och forslag
ir att byggandet av trygghetsbostider genomférs s fort som moj-
ligt. Detta kan fordréjas genom den linga tid som ett overklagande
kan ta innan beslut.

Dirfér borde Plan- och bygglagen (PBL) justeras s att man kan
genomfora ett enklare och snabbare overklagandeférfarande.
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