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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 22 november 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att limna f8rslag pa en nationell strategi for
kompetensférsérjning inom den kommunalt finansierade virden
och omsorgen om ildre kvinnor och min. Syftet ir att 6ka kvalitet
och effektivitet, att fi en dkad nationell likvirdighet och att géra
arbete inom vird och omsorg f6r dldre mer attraktivt.

Den 1januari 2008 fdrordnades kommunalridet Gosta
Jedberger som sirskild utredare. Som sakkunniga i utredningen
forordnades fr.o.m. den 21 februari 2008 departementssekreteraren
Andreas Hermansson, #mnesridet Brittmarie Hégberg och
departementssekreteraren Kent Lofgren. Som experter férordnades
utredaren Kerstin Ahlsén, projektledaren Gert Alaby, professorn
Carl Jan Granqpvist, rektorn och VD Jan Hikan Hansson, vird- och
omsorgschefen Pia Joelsson, ombudsmannen Lena Jonasson,
undervisningsrddet Ylva Malm, cheflikaren Barbro Nordstrém,
ordféranden Sam Sandberg, ordféranden Bijan Shafiei samt for-
bundsombudsmannen Eva Stal Séderberg,

Utredningen antog namnet Yrkeskrav i ildreomsorg
(5§2007:12). Som huvudsekreterare i utredningen férordnades
fro.m. den 21januari 2008 kanslirddet Niclas Jacobson. Som
sekreterare férordnades fr.o.m. den 21 januari 2008 undervisnings-
ridet Anita Berger, fr.o.m. den 27 februari 2008 kansliridet Emma
Sterky, fr.o.m. den 8 mars 2008 undervisningsridet Asta Modig
och fr.o.m. den 1 september 2008 juristen Tomas Agdalen.




Hirmed oOverlimnas betinkandet I den dldres tjanst (SOU
2008:126). Sirskilda yttranden har avgetts av Kerstin Ahlsén och
Eva Stil Séderberg. Uppdraget 4r hirmed slutfsre.

Stockholm 1 december 2008

Gosta Jedberger
/Niclas Jacobson
Anita Berger
Emma Sterky
Asta Modig
Tomas Agdalen
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Sammanfattning

Uppdraget har utféres i enlighet med kommittédirektivet "En
kompetensreform inom virden och omsorgen om ildre” (Dir.
2007:155). Uppdraget har varit att ge forslag pd utformning av
enhetliga kriterier fér yrkeskompetens, kompetensintyg samt
yrkesbenimningar f6r omsorgspersonal som arbetar inom kom-
munernas omsorg och vird fér dldre. Utredaren har haft till uppgift
att ge forslag pa yrkeskrav for sddan omsorgspersonal och féresl3
hur yrkesbenimningar och krav ska inforas pi ett for verksam-
heterna rimligr och smidigt sitt. Uppgiften har ven varit att analy-
sera och ge forslag pd hur kompetensbehovet inom sektorn ska
kunna tillgodoses i syfte att forsorja omsorg och vird for ildre med
grundutbildad personal samt att limna férslag p3 hur vidareutbild-
ningen kan férbittras i syfte att hdja kvaliteten och underlitta den
framtida kompetensf6rsérijningen inom omsorg och vard fér dldre.
Vidare har utredaren analyserat behovet av att utveckla vidareut-
bildningar och karridrvigar inom omridet.

Vi har i arbetet i frsta hand utgdtt frin dldre personers behov
av virdighet, trygghet och kvalitet i den omsorg och vird som
finansieras av kommunerna. En annan utgingspunkt har varit att
blicka tio till femton 4r framét i tiden for att anpassa vira forslag
till de behov som kommer att finnas framéver. En tredje utgings-
punkt har varit vir bedémning av vilka faktorer som ir avgérande
for ate 6ka attraktiviteten fér arbete inom omsorg och vird for
dldre. Vi har definierat vir mélgrupp som den personal inom kom-
munalt finansierad omsorg och vérd for idldre som i dag i huvudsak
har anstillningstitlar som underskéterska, vardbitride och
liknande.

Med dessa utgdngspunkter, efter genomging av tidigare
genomforda arbeten och efter méten och seminarier med berérda
finner vi att ett nytt yrke bér skapas — i den ildres tjinst.
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Sammanfattning SOU 2008:126

Nationella yrkeskrav

Vi foreslir att det med omsorgs- och virduppgifter liggs fast en
ligsta nivd pd kompetens for personal som arbetar inom omsorg
och vird for dldre. Denna nivd ska vara nationellt likvirdig. Vi har
utgdte frin de dldres behov och formulerat elva nationella yrkeskrav
inom f6ljande kompetensomrdden.

1. Virdegrund, férhillningssitt och virderingsférmiga.
Kommunikation.
. Lagar och regler.
. Det friska (normala) &ldrandet.

. Aldrandets sjukdomar.

. Emotionell och social omsorg.

2.

3

4

5

6. Funktionsbevarande omsorg,.
7

8. Kroppsnira omsorg.

9

. Miltid, kost och niring.
10.Omsorg och vard i livets slut.
11.Sjukvérd.

Yrkeskraven ir ett sitt att urskilja och beskriva de kompetenser det
nya yrket ska omfatta men utgor sjilvklart en férenkling av verk-
ligheten. Yrkeskraven gér ibland in i varandra och ett krav ir oftast
en foérutsittning for ett annat. Tillsammans utgdr de elva
yrkeskraven en odelbar helhet som beskriver den grundliggande
kompetens som den nya yrkesgruppen ska besitta.

Ett mil med yrkeskraven dr att all omsorgspersonal ska ha
grundliggande kompetens f6r sina arbetsuppgifter som arbetar
med omsorgs- och varduppgifter. Ytterst 4r méilet att oka
kvaliteten och effektiviteten for de ildre. I detta ligger bla. att
uppnd intentionerna i socialtjinstlagen att ildre minniskor fér
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhillanden
och ha en aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra.
Det handlar om att ta tillvara den ildres resurser och atv ge
individuellt anpassat stdd och hjilp. Det ir sirskilt viktigr at ge
stod till dem som, t.ex. pd grund av sjukdom, kan ha svérigheter att
gora sin rost hord. Vi har ocks3 tagit fasta pd det friska dldrandet.

14



SOU 2008:126 Sammanfattning

Ett hilsofrimjande synsitt innebir att alla insatser utgér frin vad
som ir bra for hilsan och det som ir friskt hos varje méinniska.
Yrterligare ett syfte ir att yrkeskraven ocksd ska bidra il att inten-
tionerna om god vird enligt hilso- och sjukvardslagen kan
uppfyllas.

Genom att omsorgspersonalens kompetens héjs 6kar kvalitet,
sikerhet och likvirdighet i verksamheten. Syftet 4r inte att denna
personalgrupp ska ta &ver arbetsuppgifter frin de hogskole-
utbildade yrkesgrupperna utan snarare att omsorgspersonalen ska
kunna vara ett innu bittre stdd i lagarbetet kring den sldre.

Lagreglering

For att f3 genomslag fér de nationella yrkeskraven foreslir vi at
kompetenskravet regleras i lag. Genom en #ndring i socialtjinst-
lagens kvalitetsbestimmelse fortydligas i en ny lag en ligsta nivd pa
kompetens for personal som arbetar inom kommunalt finansierad
omsorg och vird fér ildre. Den som inte har sddan dokumenterad
kompetens fir inte arbeta ensam med sidana arbetsuppgifter.
Lagen omfattar sidant st8d och sidan hjilp inom omsorg och vird
for aldre som ges till personer som fyllt 67 &r. Det handlar om
insatser som den ildre fir i hemmet, i sirskilt boende eller 1 dag-
verksamhet efter ett bistdndsbeslut. St6d och hjilp till dldre som 4r
av servicekaraktir omfattas inte av de nationella yrkeskraven.

Yrkestitel Aldreassistent

Vi foreslir att de som har kompetens som motsvarar de nationella
yrkeskraven ska f4 ett kompetensbevis och yrkestiteln Aldreassi-
stent. Vi har i valet av titel haft ett antal utgdngspunkter. Vi vill
med titeln signalera ett 8kat fokus p4 den ildre och stirkande av
dennes inflytande 6ver omsorgen och vdrden. Titeln bor alltsd
relatera till vem man ir till fér. Titeln bdr vara kénsneutral och inte
signalera underordning eller hierarki. Titeln bor markera att det ir
ett nytt yrke skilt frin tidigare gingse arbetsomriden och titlar,
som spinner 6ver ett “bredare” omrdde 4n omsorg och vird for
ildre.

15



Sammanfattning SOU 2008:126

Behérighet

Den som ir Aldreassistent 4r behorig att arbeta ensam med sidan
omsorg och vird som omfattas av de nationella yrkeskraven. En
person som inte har kompetens som Aldreassistent kan anstillas
som trainee. Den som ir trainee fir utfdra arbetsuppgifter som
omfattas av yrkeskraven enbart genom att arbeta tillsammans med
en Aldreassistent eller annan personal med dokumenterad
kompetens.

Omsorg dr huvudkompetensen

Vi har funnit att frigor kring omsorg och kompetens for att ge
omsorg ofta ir bristfilligt beskrivna. Enligt vir bedémning beror
detta bl.a. p4 att minniskors emotionella, sociala och fysiska behov
som inte kriver sjukvird ofta dr svirare att beskriva konkret. Det
gor att de mer sjukvirdande och tekniska arbetsuppgifterna och
ibland dven de konkreta serviceuppgifterna oftare kommer 1 fokus.
Traditionellt har ocksd sjukvirdande uppgifter haft en hogre status.
Nir stéd och hjilp till den dldre behandlas, bide vid bistindsbe-
démning och vid utférande, riktas fokus ofta ocksd pd de praktiska
och medicinska behoven medan de emotionella och sociala far std
tillbaka. Under vért utredningsarbete har det dock tydligt fram-
kommit att det dr omsorgsuppgifterna som borde vara de domine-
rande. Vi anser dirfor att omsorg 4r Aldreassistentens huvudsakliga
och specifika kompetensomride, kompletterat med vissa virdupp-

ifter.  Omsorg ska utgéra minst tre fjirdedelar av
Aldreassistentens kompetens.

Socialstyrelsen ansvarar for precisering av yrkeskraven

Varje yrkeskrav omfattar tre dimensioner enligt Bolognadeklara-
tionens tre huvudomréden f6r kompetens, dvs. férhdllningssitt och
virderingsférmaga, kunskap och férstdelse samt firdighet och for-
miga. For att vara giltiga 6ver en lingre period har yrkeskraven
formulerats relativt generellt. Samtidigt miste en precisering ske
for att det ska gd att ndrmare forstd vilket innehdll och djup 1
kompetens som avses. Vi anser att det ir viktigt for sdvil regering
som remissinstanser och berérda myndigheter att ha ett si pass
detaljerat forslag att ta stillning till att man kan gora sig en fore-
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stillning om hur det kommer att se ut nir reformen vil ir genom-
ford. 1 betinkandet har vi dirfor redan pabérjat en precisering av
varje yrkeskrav s3 som vi tinker oss att de borde se ut. Vi féreslir
att  Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att ytterligare precisera
yrkeskraven i féreskrift. Vidare ska Socialstyrelsen utgd ifrén artt
den tid som stir till forfogande for att uppni Aldreassistentens
samlade kompetens ska motsvara en nivi som man skulle kunna
tillgodogéra sig pa en tredrig gymnasieutbildning med inriktning
mot omsorg och vard for dldre (karaktirsimnen ca 1500 gymnasie-

poing).

Vigar till yrkeskompetens

For att mojliggdra att vdra grundliggande yrkeskrav fir genomslag
i verksamheten bedémer vi att det bér finnas olika vigar att uppnd
yrkeskompetens som Aldreassistent. Mot bakgrund av det stora
rekryteringsbehovet och den heterogena rekryteringsbasen si
miste dessa vigar kunna ta emot intresserade med mycket
skiftande bakgrund. Vi f6reslir tvd spir, Utbildningsvigen
respektive  Valideringsvigen. Utbildningsvigen #r gymnasial
utbildning med inriktning mot ildre och som vinder sig bide till
ungdomar som ska vilja gymnasieutbildning och till dem som vill
utbilda sig i vuxen 3lder. Valideringsvigen innebir att den som
anstills som trainee i omsorg och vird fér ildre kan f3 sin
kompetens bedémd och dokumenterad och vid behov {4 komplet-
terande kompetensutveckling fér att uppnd de nationella
yrkeskraven for Aldreassistent.

Uthildningsvigen

Det ska pd gymnasial nivd finnas en utbildning inom omsorg och
vird med inriktning mot arbete for dldre som ger kompetens som
motsvarar de nationella yrkeskraven fér Aldreassistent och som vid
uppnidd kompetens ger kompetensbevis for Aldreassistent. Om
gymnasieutredningens forslag genomférs boér Programmet for
Omsorg och vird ges en sirskild inriktning mot arbete for ildre
som ger kompetens enligt yrkeskrav fér Aldreassistent och yrkes-
examen Aldreassistent. Om nuvarande Omvirdnadsprogram
behalls bér en sirskild inriktning mot arbete for 4ldre inrittas.
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En stor del av dem som rekryteras till arbete inom omsorg och
vird for dldre har fitt sin utbildning via den kommunala vuxenut-
bildningen. Vi tror att detta dven framdver kommer att vara en
viktig vdg in i yrket och foreslir dirfér att det inom kommunal
vuxenutbildning ska anordnas kurser pd gymnasienivdi som ger
kompetens enligt de nationella yrkeskraven fér Aldreassistent och
som vid uppnidd kompetens ger kompetensbevis for Aldre-
assistent.

Valideringsvigen

Validering av befintlig och blivande omsorgspersonal férutsitter
ett enkelt och begripligt system som dr mojligt att genomféra i hela
landet. Systemet ska bidra till nationell likvirdighet och ha hég
legitimitet.

Vi foéreslir atr validering, dvs. en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter, ska kunna ske mot de av Social-
styrelsen preciserade yrkeskraven. Kommunerna ges i uppgift att
godkinna och styrka att en person har kompetens motsvarande de
nationella yrkeskraven for Aldreassistent genom att utfirda
kompetensbevis.

Kualitetssikring

I syfte att sikerstilla likvirdighet och kvalitet ska Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att ansvara for nationell kvalitetssikring genom att
t.ex. faststilla nationella riktlinjer f6r genomférande av validering
mot de nationella yrkeskraven for Aldreassistent. Validering kan
genomfdras pé olika sitt och med olika metoder. Kommunerna ges
skyldighet att kvalitetssikra underlag f6r godkinnande, t.ex. den
verksamhet som utfor validering.
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Om en enskild genom validering ndr upp till yrkeskraven ger det
underlag fér godkinnande av yrkeskompetens som Aldreassistent
och kompetensbevis kan utfirdas. Om valideringen diremot visar
att den anstillde endast delvis ndr upp till yrkeskraven ger det
underlag fér planering av kompletterande kompetensutveckling.
Efter genomférd kompetensutveckling kan yrkeskompetens god-
kinnas och kompetensbevis utfirdas. Socialstyrelsen ska fort-
l6pande folja, stddja och utvirdera kommunernas godkidnnande av
kompetens enligt de nationella yrkeskraven fér Aldreassistent.

Specialiseringar

Aldreassistenten har en bred grundkompetens. For att i framtiden
kunna méta dldre med mer varierade, komplexa och kvalificerade
behov behdver Aldreassistenten dock kunna férdjupa sin
kompetens inom vissa dmnesomrdden. For att littare kunna
rekrytera och behilla Aldreassistenter i verksamheten behévs det
ocksd tydligare karridrvigar dn det finns i dag. Vi foresldr att
nationella kriterier fér specialistkompetens ska formuleras for fyra
specialiseringar for Aldreassistenten;

1. Demens- och psykisk sjukdom.
2. Omsorg och vérd 1 livets slut.

3. Funktionsbevarande omsorg (emotionell, social och fysisk for-
maga).

4. M3lud, kost och niring.

Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att nirmare precisera nivin pi
specialistkompetens.

I varje specialisering bér framgd att Aldreassistenten, férutom
dmneskunskap, ocks ska ha kunskap om och f6rméga att handleda
andra 1 sin specialisering, leda en grupp samt genomf&ra
systematiskt kvalitetsarbete.
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Méjlighet att uppnd specialistkompetens bor erbjudas 1 det
formella utbildningssystemet pd eftergymnasial nivd och motsvara
tvd terminers heltidsstudier. Magjlighet att bedéma en Aldre-
assistents befintliga specialistkompetens bor ocksé erbjudas genom
validering mot de nationella kriterierna for specialistkompetens for
specialiseringarna och kompletterande utbildning i de fall det

behdvs.

Forskning

De yrkeskrav vi anger for en Aldreassistent dr breda kunskapsfilt
och bitvis svdra att &verblicka. Generellt saknas kunskapséversikter
inom minga omrdden och hir finns stora forskningsbehov. Ett
prioriterat omride boér vara att initiera och genomféra sidana
kunskapsoversikter. Sirskilda omriden som behéver mer forskning
ir organisering, strukturer, organisationsformer, ledarskap m.fl.
omriden som, givet att kunskapsliget forbittras, kan ge nya
méjligheter att utveckla de elva kompetensomriden som féreslds i
vér utredning. Vi beddmer att det behdver satsas mer pd forskning
inom omsorgsomridet.

En dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting

En overenskommelse om en nationell strategi for kompetensfor-
sorjning inom omsorg och vird for dldre bér ingds mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen bor
innehélla ett antal dtaganden frdn respektive part som underlittar
genomférandet av strategin. For Sveriges Kommuner och
Landstings del kan det t.ex. handla om att genomféra en nationell
kampanj fér att informera om och marknadsféra yrket och att
medverka till att de anstillda inom omsorg och vird for dldre ges
forutsittningar att  genomféra sdvdl validering av befintlig
kompetens som grundutbildning och specialistutbildning. Detta
kan delvis ske t.ex. genom en satsning pa arbetsplatsforlage lirande.
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Staten bor ata sig att, forutom att std for regleringen, utfirda
foreskrift for yrkeskravsnivdn respektive anpassa utbildnings-
systemet efter denna nivd och fér nivin for specialistkompetens.
Dirutdver bor staten ge stimulansbidrag i form av stéd for
validering och kompetensutveckling pd bide grundliggande och
specialiserad nivd och ansvara f6r uppf6ljning.
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Sarskilt yttrande
av experten Kerstin Ahlsén

Vird och omsorg ir i dag en méngfacetterad och komplex verk-
samhet som kriver vilutbildad och kompetent personal som stér
for hog kvalitet i verksamheten. I landets kommuner har stora
satsningar gjorts for att héja personalens kompetensnivd for atr
kunna méta vird- och omsorgstagarnas behov. I SKL:s skrifter
Aktuellt om Aldreomsorgen, dir statistiken himtas frin SCB:s
utbildningsregister, kan vi foélja hur personalens formella
kompetens har héjts varje &r sedan 1999. 91 procent av under-
skoterskorna och virdbitridena inom ildre- och handikappom-
sorgen hade 2007 minst gymnasieutbildning och drygt 70 procent
hade omvirdnadsutbildning, en dkning frin 2006 di 60 procent
hade omvirdnadsutbildning. I minga kommuner har mellan 74 och
87 procent sidan utbildning. Enligt Socialstyrelsens ildreguide,
som redovisar utbildningsnivin med underlag frén en enkit till
kommunerna, hade 2007 drygt 76 procent (medianvirde) av under-
skoterskor och virdbitriden yrkesférberedande omvirdnadsut-
bildning. I sirskilda korttidsboenden hade 92 procent formell
utbildning

Jag delar utredningens mal att vird och omsorg ska omfattas av
vilutbildad personal som stdr fér hog kvalitet 1 virden och
omsorgen, De yrkeskrav som utredaren presenterar 4r vil genom-
arbetade och kan utgéra ett stdd for arbetsgivarna vid rekrytering
och kompetensutveckling.

Utredningen har arbetat under stor tidspress vilket férsvérat en
fordjupad analys av hur man pd ett processinriktat sitt frimjar
kompetensférsériningen inom ldreomsorgen. Att stifta en lag om
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kompetenskrav ir ett instrumentellt sitt att ge sken av att kompe-
tensforso;mngen blir 16st.

Jag avvisar att man lagstiftar om kompetenskrav. Aldreom-
sorgen dr en verksamhet under férindring och det 4r viktigt att
arbetsgivarna har méjlighet till flexibilitet nir det giller vilken
kompetens verksamheten har behov av. Kommunerna miste orga-
nisera sina verksamheter utifrin egna forutsittningar, behov och
lokala resurser. Det innebir att kompetensbehoven kan vara vitt
skilda 1 en glesbygdskommun och en storstadskommun. Detra
finns ocksd redan uttryckt i socialtjinstlagens 3 kap.§3 “For
utférande av socialnimndens uppgifter skall det finnas personal
med limplig utbildning och erfarenhet ”,och i samma paragraf slis
fast att insatserna ska vara av god kvalitet. Detta anger den ram
som kommunerna har att arbeta efter. Att inféra detaljerade
skyldigheter ir ett ingrepp 1 socialnimndens beslutanderirt.

Den foreslagna lagen kolliderar med andra delar i socialtjinst-
lagen vilken iligger kommunerna att avhjilpa de behov som vird-
och omsorgstagaren har. Om arbetsgivaren inte har personal med
den foreskrivna kompetensen miste man indi skicka nigon som
tillgodosergbehoven. Hur ska di vite utkrivas?

Aldre minniskor virdas sivil inom kommunernas ildreomsorg,
hilso- ochgsjukvird som inom landstingens hilso- och sjukvard.
Aldreomsorg och vird bedrivs i hela virdkedjan. Dirfér miste man
se vird och omsorg som en arbetsmarknad dir studenter och
arbetssékande kan se mdjligheter att arbeta inom olika omriden. 1
dag kriver ocksd vBrksamheten kunskaper bide inom SOL och
HSL. Det finns ingiﬁ klara grinsdragningar. Dirfér kan man inte
heller ha en inriktning i gymnasieskolan mot enbart omsorg, och
beteckningen ildreassistent blir alltfér begrinsande.

Nir det giller yrkesbenimningar s8 dr detta en friga for parterna
pa arbetsmarknaden att komma 6verens om.

De olika férslag som utredningen anger kriiver stora kostnader.
Enligt SKL:s berikningar ligger en initial kostnad p4 17,5 miljarder.
Det ir helt oacceptabelt att ligga ett f6rslag med s stora kostnader
utan att ange hur det som helhet ska finansieras. Den kommunala
finansieringsprincipen galler dven vid ambitionshéjningar och
finansieringsprincipen miste gilla fullt ut f6r utredarens forslag.
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Sarskilt yttrande
av experten Eva Stal Séderberg

Utredaren har haft till uppgift att ligga fram férslag pd utformning
av enhetliga kriterier for yrkeskompetens, kompetensintyg samt
yrkesbenimningar fér omvédrdnadspersonalen som arbetar inom
kommunernas vird och omsorg. Utredaren ska dven ge forslag pd
yrkeskrav for sidan omvardnadspersonal och féresld hur yrkesbe-
nimningar och krav ska inféras p4 ett for verksamheten rimligt och
smidigt sitt.

Bakgrund
Kunskapsomridet omvirdnad i relation till hilsa och vard

I riktlinjer och styrdokument fér hilso- och sjukvirden anges att
virdens insatser skall vara hilsofrimjande och att dtgirder som
frimjar den ildres hilsa omfattar sdvil forebyggande och for-
hindrande av sjukdom som att forstirka den ildres bevarade
resurser och férmigor i en process som den ildre personen sjilv
skall vara delaktig 1 att skapa fér ett gott dagligt liv. Detta kriver en
individanpassad omvirdnad dir dtgirder och omgivning anpassas
till den ildre personens behov och resurser i strévan att dterhimta

eller bibehilla hilsa.

Vardférbundets standpunkt
Yrkeskravens kunskapsomriden

Utredarna vill héja kompetenskraven fér omvardnadspersonal och
precisera varfér det krivs en specifik utbildning fér att arbeta inom
ildreomsorgen. Det tycker Vardférbundet ir ett mycket positivt
och virdefullt steg i syfte att utveckla svensk dldreomsorg.
Virdférbundet tycker till skillnad mot utredningen att utbild-
ningen ska bygga pa hilsa, omvirdnad, socialt arbete och rehabili-
tering. Detta for att ge en bred grund fér att méta den ildres behov
men ocks4 for att kunna férebygga och frimja hilsa. Utbildningen
ska ge en grund for att méta individuella, personliga behov utifrin
hilsa och helhetssyn. Tydligare krav pid omvirdnadskunskap for
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Aldreassistenter ir ett positivt steg och kommer att héja kompe-
tensen inom ildrevirden som idag i vissa fall dr eftersatt.

Men, som utredningen fdreslir, att yrkeskraven for arbete 1
ildreomsorgen enbart ska innefatta/innehdlla omsorg och inte
ocksi omvirdnad ir inte tillrickligt. Kunskapsomridet omvéirdnad
bor i fortsittningen vara ett begrepp som ocks3 anvinds inom den
kommunala ildreomsorgen for samtliga yrkesgrupper. Sjuk-
skoterskan och socionomer, sjukgymnaster och arbetsterapeuter
har alla en viktig roll att tillsammans med 4ldreassistenter bidra till
att hdja kvaliteten inom dldreomsorgen.

Av de mer 4n 1000 sjukskdterskor som idag har disputerat i
Sverige, har en stor andel forskat 1 dmnen relaterade till omvirdnad
av ildre. Detta har lett till att vi idag har en bred kunskapsbas
grundad i forskning och med direkt péverkan p4 livskvalitet for den
ildre befolkningen inom en rad omriden, sdsom exempelvis smirt-
lindring, nutrition, hudvird, rehabilitering, social akuvering,
minnesstdd och god vird i livets slut. For att den forskning som
idag bedrivs ska kunna anvindas och tillvaratas f6r god vird och
forbittringar inom dldreomsorgen, bdr man anvinda vedertagna
begrepp.

Genom att enbart anvinda begreppet omsorg och inte
omvirdnad 1 utredningen motsvarar inte det nuvarande forslaget
till yrkeskrav inom ildreomsorgen de krav pi kompetens och
firdigheter som ildre behéver.

Olika lagstiftningar

Att virden och omsorgen av ildre idag regleras av tvd olika lagstift-
ningar, Hilso- och sjukvirdslagen samt Socialtjinstlagen, ir
olyckligt. Det innebir att yrkesutdvare 1 den kommunala virden
och omsorgen tvingas arbeta efter tvd olika regelverk 1 en och
samma verksamhet. Men det ir ingen tillfredsstillande l6sning att
som 1 utredningens férslag till yrkeskrav omdefiniera de ildres
omvérdnadsbehov till enbart omsorg och dirmed hinféra yrkes-
kraven enbart till Socialtjinstlagen.
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Saknar kunskapsomraden

I utredningen har man enbart valt att triffa forskare frin sociale
arbete for att diskutera yrkesperspektiv samt for att lisa utred-
ningens utkast. For att de ldres behov ska bli tillgodosedda kravs
ett tvirprofessionellt synsitt dir flera kunskapsomriden miste
samverka. I utredningen finns inga referenser omkring kunskaps-
omréidena rehabilitering och habilitering, samt knappast ndgot
gillande omvirdnad.

Delegering av ldkemedel

Nir det giller utredningens férslag kring delegering kinner Vird-
forbundet stor tveksamhet. Vardférbundet anser att den person
som ska administrera och iordningstilla likemedel har en sidan
kompetens si att sikerheten for den ildre inte dventyras. Like-
medel bor dven fortsittningsvis administreras efter delegering frin
sjukskoterska. Detta forutsitter att Aldreassistenten kommer att £§
goda kunskaper om vanligt fdrekommande likemedel. Undersok-
ning och behandling bér kunna utféras av Aldreassistenten efter
instruktion och ordination av sjukskoterskan. Aldreassistenten ska
kunna rapportera forindringar i den ildres allmantillstnd till sjuk-
skoterskan for att denna ska kunna gora omvirdnadsbedémningar
for ate sikerstilla en god och siker vérd till de dldre dven i fram-
tiden.

Vardférbundet
Eva St3l Soderberg
Forbundsombudsman
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