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1 UPPDRAG

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna for bolagen har kom-
munfullméktiges uppdrag att granska och prova om

® verksamheten bedrivs pé ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstdllande sétt

® rdkenskaperna dr rittvisande

® den interna kontrollen som gdrs i ndmnderna &r tillrdcklig

Arbetssittet ska vara framétriktat och stodjande till verksamheterna. Det yttersta
syftet med granskningen ir att ge kommunfullmiktige underlag for den érliga an-
svarsprovningen.

Granskningen sker i1 enlighet med kommunallagen (kap 9), aktiebolagslagen
(kap 11), stiftelselagen, redovisningslagen och Malmé stads revisionsreglemente.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna granskar drligen i den
omfattning som foljer av lag och god revisionssed hela den kommunala verksam-
heten inklusive bolag och stiftelser.

Verksamheten i Malmo bestar av 23 nimnder, kommunstyrelsen, 6 heldgda kom-
munala bolag, ett antal deldgda bolag med flera dotterbolag, ett kommunalférbund
samt ett stort antal stiftelser.

Niér revisorer i sin granskning finner att det foreligger domstolstrots eller miss-
tanke om att brott av formogenhetsrittslig karaktir begétts ska detta 1 forsta hand
rapporteras till berérd nimnd och i andra hand till fullméktige.

Den arliga granskningen redovisas i de fortroendevalda revisorernas revisionsbe-
rattelse till fullmaktige och 1 lekmannarevisorernas granskningsrapport till respek-
tive bolagsstimma samt i drsredogorelsen.

2  MAL

Revisorernas mal dr en oberoende revision som verkar for
® att fullmiktiges mal och uppdrag genomfors och f6ljs upp

® att frimja fullmédktiges styrning och beslutsfattande genom att tillse att kom-
munstyrelsen och nimnderna ldmnar en réttvisande redovisning av ekonomi
och verksamhet

® att ndmnder/styrelser tar ett aktivt ansvar for styrning, uppf6ljning och kontroll
av ekonomi, verksamhet och rutiner

® att granskningen sker stodjande och forebyggande och ger ett mervirde i verk-
samheten
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3 ARBETSSATT

Revisionen skall kdnnetecknas av:
® saklighet, integritet samt ett effektivt och stodjande arbetssétt

® mycket goda kunskaper om den milj6 och de forutsittningar som stadens
ndmnder/styrelser verkar i

® en helhetssyn pd kommunens verksamhet
® en Oppen och aktiv dialog mellan revisionen och stadens ndmnder/styrelser

® en inriktning och omfattning som baseras pa en bedomning av vésentlighet
och risk

4 SAMVERKAN KOMMUNFULLMAKTIGE —
REVISORSKOLLEGIET

I en gemensam strdvan att upprétthalla en konstruktiv dialog trdffas kommunfull-
maéktiges och revisorskollegiets presidier minst tva ganger per ar.

Hostmdtet har som utgdngspunkt att informera om &rets iakttagelser samt plane-
ringen infor kommande revisionsar. Vid moétet 1 mars behandlas slutrevisionen
samt revisorernas budgetforslag for nistkommande éar.

5  INRIKTNING

Revisionen indelas i arlig ndmnds- och bolagsgranskning och fordjupad gransk-
ning (projekt). Den arliga revisionen/granskningen syftar till att uppfylla det lag-
stadgade kravet pa att all verksamhet skall granskas varje &r. Den ger ocksa under-
lag for den analys av visentlighet och risk som ligger till grund for att bestimma
inriktning och omfattning av den fordjupade granskningen.

Revisionen har traditionellt delats upp i forvaltningsrevision och redovisningsrevi-
sion. I bada ingar ocksé intern kontroll. Véigledande for granskningen ar god revi-
sionssed som sammanstélls och dokumenteras av Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL).

Forvaltningsrevision syftar till att granska om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pé ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. I forvalt-
ningsrevision ingar ocksd att granska om styrning, uppfoljning och utvirdering &r
tillracklig.

Redovisningsrevisionen syftar till att granska om redovisningen utforts enligt god
redovisningssed. I detta ingar att undersdka om de l6pande och arliga rikenska-
perna ér rattvisande och om ndmndernas kontroll av bl a rakenskaper och rutiner &r
tillracklig.
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Ansvar for den interna kontrollen har respektive namnd/bolag. Revisorerna grans-
kar och beddémer om den &r &ndamalsenlig och tillracklig.

Redovisnings- och forvaltningsrevisionen samordnas och integreras i allt storre ut-
strackning.

6  ANALYS AV VASENTLIGHET OCH RISK

I den arliga revisionsplanen faststéller revisorerna omfattningen och inriktningen
av granskningsinsatserna.

Prioriteringen gors utifrdn en bedomning av vésentlighet och risk. I analysen av
visentlighet vérderas de konsekvenser som kan uppstd for kommunen eller en-
skilda kommunmedlemmar vid fel eller misskdotsel.

Det kan vara ekonomiska, verksamhetsmissiga eller fortroenderelaterade konse-
kvenser. I riskanalysen virderas sannolikheten for att olika grader av fel eller miss-
skotsel skall uppstd. Analysen gors for savdl kommunen (koncernen) i sin helhet
som for de olika nimnderna.

7  VASENTLIGA UTGANGSPUNK-
TER/RISKOMRADEN

Utgéngspunkter for analysen av vésentlighet och risk har varit:

Kommunfullmédktiges beslut och direktiv, ex budget ar 2008
Kommunfullméktiges méal och uppfoljningsdirektiv for 2008
Forutsattningarna for nimnderna att fullgdra sina uppgifter
Demografiska fordndringar

Omvirldsforandringar, (ekonomisk utveckling, utredningar, lagar mm)

Erfarenhet fran innevarande och tidigare ars granskningar

Organisations-/verksamhetsforidndringar, fordndrad organisation from 2008-
07-01.

Utifrdn denna analys har f6ljande omrdden lyfts fram som visentliga
risk/granskningsomrdden under 2008.

7.1 Ekonomisk utveckling

De senaste elva dren har Malmé stad redovisat positiva bokslutssiffror vilket med-
fort att det frin &r 2000 lagstadgade balanskravet uppfyllts. Prognos for &r 2007
pekar ocksa pé ett positivt ekonomiskt resultat.
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I utfallsprognos 2 (november) prognostiseras arets dverskott till totalt X mnkr. En
avstimning mot balanskravets regelverk pekar pé ett dverskott med X mnkr.

7.1.1 Finansiell utveckling 2006-2010

I budgetskrivelsen for ar 2007 redovisas vilken resultatnivd kommunen maéste
uppnd for att uppna de antagna finansiella malen (se 7.2)

Av denna redogorelse framgar att det langsiktiga resultatet bor uppga till ca 65
mkr per ar fOr att tdcka 0kningen av hela pensionsdtagandet och darutdver ca 80-
90 mkr for att vardesdkra det egna kapitalet. Totalt bor det egna kapitalet 6ka med
ca 150 mkr per ar. Nér resultatnivd for budgetaret 2008 ska faststillas bor den en-
ligt stadskontoret baseras pa utvecklingen under de tre aren 2006-2008. I budgeten
for 2008 budgeteras inga realisationsvinster frén fastighetsforséljningar.

Det dr emellertid rimligt att anta en nivd pa 100 mkr med den pégaende utbygg-
nadstakten.

For ar 2008 kan resultatnivdn dé berdknas enligt foljande:

2006 2007 2008 Summa
Arets resultat, Mkr +734 +200 0 +934
Virdesikring av hela
pensionsatagandet -272 - 47 - 82 -401
Virdesikring av eget
kapital, Mkr - 62 - 83 - 96 - 241
Netto +292

Av ovanstdende sammanstillning framgdr att en budgeterat resultatniva for ar
2008 péa 0 Mkr ar forenligt med kommunens finansiella inriktningsmal.

Vid en antagen niva pa realisationsvinsterna under ar 2008 pa 100 Mkr kan den er-
forderliga resultatnivén for &r 2009 berdknas enligt foljande:

2007 2008 2009 Summa

Arets resultat, Mkr +200 + 100 + 160 + 460
Virdesikring av hela

pensionsatagandet, Mkr - 47 - 82 - 60 - 189
Virdesikring av eget

kapital, Mkr - 83 - 96 - 90 - 269

+ 2

Resultatet 2009 bor saledes uppga till del langsiktiga resultatkravet pa drygt 150
Mkr.
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7.1.2 Finansiell analys av aren 2008-2010

I den finansiella analysen har stadskontoret anvént utfallsprognosen for mars 2007
som underlag for de redovisade vérdena for ar 2007.

Enligt stadskontorets analyser och berdkningar kommer verksamhetens andel av
skatteintiikterna att 6ka ndgot under ar 2008. Aren direfter kommer dess andel &ter
att minska. Detta blir n6dvindigt for att skapa utrymme for en resultatforbattring
samtidigt som avskrivningar och finansnetto tar en allt storre andel av skatter och
bidrag i ansprak.

Ar 2008 beriknas verksamhetens nettokostnader uppgé till 12 027 Mkr vilket ér en
Okning med 8,6 % jamfort med &r 2007. Om 2007 &rs realisationsvinster exklude-
rar blir nettokostnadsokningen 7,7 %. Intdkterna fran skatter och generella bidrag
berdknas till 12 021 Mkr vilket dr en 6kning med 7,1 %. Nettokostnaderna okar sé-
ledes nagot snabbare under ar 2008 4n intdkterna fran skatter och generella bidrag.
Under trearsperioden fram till &r 2010 okar emellertid nettokostnaderna i samma
takt som intikterna cirka 17 %.

Investeringsvolymen kommer att vara fortsatt hog under de kommande aren.
Under aren 2002-2006 uppgick nettoinvesteringarna i genomsnitt till 12 % av
verksamhetens nettokostnader. Under de kommande &ren berdknas investeringsvo-
lymen Oka ytterligare till 13-15 % av nettokostnaderna.

Ar 2008 beriknas nettoinvesteringarna uppgé till 1 760 Mkr. Avskrivningarna
uppgér till 575 Mkr vilka tillsammans med det budgeterade resultatet pd 0 Mkr bi-
drar till att finansiera investeringarna. Detta ger en sjdlvfinansieringsgrad pé 33 %.
Under dren 2002-2006 uppgick den genomsnittliga sjdlvfinansieringsgraden till 78
%.

Aren 2006-2008 finansieras investeringarna genom medel fran verksamheten och
en minskning av likvida medel. Ar 2009 och 2010 maste en del av investeringarna
finansieras med nyupplaning.

Kommunens nettotillgang (likvida medel och ridntebdrande utlaning minus rénte-
barande skulder) berdknas minska med drygt en miljard kronor under ar 2008 och
med ytterligare en och en halv miljard kronor under de foljande tva éren. Vid ut-
gingen av ar 2008 berdknas kommunens nettotillgang uppga till drygt 400 Mkr.
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Rdntebdrande skulder, avsdttningar och tillgangar, Mkr

2006 2007 2008 2009 2010
Skulder - 422 - 116 -116 - 600 - 1400
Avsittningar -975 - 1063 - 1142 -1215 - 1286
Va-verkets
eget kapital - 249 -294 -294 -294 - 294
Tillgéngar 2552 1 660 584 291 338
Netto 876 187 - 968 -1818 -2642

Trots att Malmo haft en gynnsam ekonomisk utveckling under flera &r finns det
flera skél att nogsamt f6lja utvecklingen bade 6vergripande och pad namnds niva.

7.2  Mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushéllning

Mot bakgrund av regeringens proposition God ekonomisk hushéllning i kommuner
och landsting 2003/2004:105 genomfordes vissa fordndringar i kommunallagen.
Lagstiftningen géller for Malmé fran och med Budget for ar 2006. Enligt den nya
lagstiftningen ska kommuner anta finansiella och verksamhetsinriktade mal vilka
tillsammans bidrar till en god ekonomisk hushéllning. En ekonomi i1 balans samt
en vil fungerande uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet &r
nodvindiga forutsittningar for att leva upp till kravet pad en god ekonomisk hus-
héllning.

Kommunfullméiktige har faststillt foljande finansiella inriktningsmal:
For varje enskilt &r skall intédkterna overstiga kostnaderna enligt balanskravet.

Over en tidsperiod om tre till fyra &r géller foljande resultatmal.

® Resultatet ska tdcka véardesdkringen av eget kapital efter justering for den del
av pensionsatagandet som redovisas som en ansvarsforbindelse.

® Resultatet ska ticka okningar av hela pensionsatagandet d.v.s. dven for den del
som redovisas som en ansvarsforbindelse.

® Resultatnivén ska anpassas till kommunens riskexponering och eventuella 6v-
riga osdkerhetsfaktorer.

Den antagna budgeten for ar 2008 uppfyller som enskilt ar inte de finansiella ma-
len. Sett over flera ar bakét i tiden dr maluppfyllelsen god.

Kommunfullméiktige har faststéllt foljande inriktningsmal och malindikato-
rer for verksamheten 2008:

I budgeten for ar 2008 anges ocksa inriktningsmal for Malmo stads olika verksam-
hetsomraden.
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Dels i1 form av en tre - partioverrenskommelse for det politiska samarbetet under
mandatperioden och dels i form av inriktningsmal for respektive omrade. Dérut-
Over anges ocksd ett antal malindikatorer som skall anvindas for att méta graden
av maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen kommer under hdsten att foreligga kommunfullmiktige ett
drende som ytterligare beskriver hur arbetet med méluppfoljning skall bedrivas
under budgetaret och hur uppfoljningen skall redovisas for kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen avser att i samband med detta drende dterkomma till nimnderna
med utforligare anvisningar och instruktioner om hur uppfoljningsarbetet skall be-
drivas.

Det ankommer pa ndmnderna att utifrin kommunfullmiktiges budgetbeslut upp-
ritta en mer detaljerad intern budget. De mél och den inriktning som beslutats i re-
spektive nimnders internbudgetar ska, i tillampliga delar, ta sin utgangspunkt fran
kommunfullméktiges budgetbeslut och de mél och riktlinjer som anges dér. Likasa
bor utvarderingar och uppfoljning under budgetaret koncentreras till de berdrda
omrdden och beskrivas i1 delarsrapporter och drsanalyser. Anvisningar for delars-
rapporter och arsanalyser kommer att skickas ut av stadskontoret.

ARBETE OCH TILLVAXT

® Arbete stirker individen, frimjar integrationen och sékrar resurser till vélfar-
den. Ett av vara viktigaste mal ar darfor att bekdmpa arbetslosheten.

® Fler foretag maste skapas i och flytta till Malmo och Malmoborna maste fa
bidsta tdnkbara mojligheter att konkurrera om jobben.

® En gemensam vilfaird av hog kvalitet ar ett starkt konkurrensmedel for att
locka foretag och familjer att flytta till Malmé. Fler anstillda inom kommunen
ar ett viktigt verktyg for att hoja kvaliteten.

Inriktningsmal:

® Arbetslosheten ska ner pa en niva som motsvarar full sysselsittning.

For att utvirdera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer mitas, analyseras och rapporteras i deldrsrapport och arsredovis-
ning:

® Antalet Malmobor med arbete ska oka.

® Antalet arbetstillfdllen 1 Malmo ska oka.
BARN OCH UNGDOMARS LIVSVILLKOR

® Vivill ha en forskola med hog kvalitet som erbjuder plats inom lagstadgad tid
och dir personalen har tid att se varje barn och dess unika behov.
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® Vir malsittning &r att erbjuda barn till fordldralediga och arbetslosa sex tim-
mars forskola per dag ndr ekonomin sa tillater.

® Likvirdigheten inom skolsektorn dr viktig att frimja. Vart mal ar att stirka
personaltitheten dir behoven dr som storst inom forskolan och grundskolan.
Aven kvaliteten inom skolbarnomsorgen behover stiarkas.

® Var gemensamma politik for Malmos barn och ungdomar &r inriktad pa att
forstarka resurserna diar behoven dr som storst, for att motverka de skillnader i
uppvéxtvillkor som finns.

® Mojligheterna till en meningsfull fritid for barn och unga ska forbéttras genom
att samarbetet mellan fordldrar, skola, forenings- och kulturliv, socialtjanst och
stadens fritidsverksamheter stirks. Fler motesplatser ska utvecklas.

Inriktningsmal:

°

Alla barn vars fordldrar s& onskar ska ha tillgéng till en forskola av god kvali-
tet.

Alla elever ska gé ut skolan med fullstindiga betyg.
Alla elever ska kdnna sig trygga och trivas i sin skola.
Alla elever ska fullgora sin gymnasieutbildning.

Alla barn och ungdomar ska ha tillgang till meningsfull fritidssysselséttning.

For att utvirdera graden av maluppfyllelse ska bland annat foljande mélin-
dikatorer métas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-
ning:

Behovstickningsgraden inom forskolan ska dka.

Andelen elever som dr behdriga till gymnasiets nationella program ska dka.
Andelen elever som tycker att deras skola dr bra ska oka.

Andelen ungdomar som fullféljer sin gymnasieutbildning inom fyra ar ska dka.

Antalet motesplatser for ungdomar ska oka.

TRYGGHET, DELAKTIGHET OCH DEMOKRATI

Kontinuitet och helhetssyn inom hemtjansten &r viktigt inte minst for att 6ka
tryggheten for de dldre.

Det brottsforebyggande arbetet handlar om att bekdmpa klassklyftor och utan-
forskapa, men ocksd om att utveckla en bédttre samverkan mellan polis, social-
tjénst, skola, fordldrar och foreningsliv samt att utforma olika trygghetsska-
pande projekt.
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® De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska kvalitetssékras ur varje deltaga-
res perspektiv.

Inriktningsmal:

® Alla de dldre ska kénna sig sikra pa att kunna fa den vard och omsorg de be-
hover.

® Alla Malmébor ska kdnna sig trygga i sin stad.

® De kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska vara individinriktade och leda
till sjalvforsorjning.

For att utvirdera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer mitas, analyseras och rapporteras i delarsrapport och arsredovis-
ning:

® NKI (N§jd Kund Index) bland hemtjénstens virdtagare ska forbattras.
® Trygghetsmitningarna ska visa att fler Malmdbor kédnner sig trygga.

® Andelen av deltagarna i arbetsmarknadspolitiska atgérder som anser att deras
mojligheter att bli sjdlvforsorjande har stérkts ska dka.

INTEGRATION OCH MINSKADE KLYFTOR

® Den gemensamma vélfiarden fordelar makt och resurser. Vi vill att vélfirden
ska vara réttvist fordelad. Dérfor ska vi ocksa fordela resurser efter behov.

® Vi vill att alla ska ha tilltrdde till bostadsmarknaden pé lika villkor. Vi vill in-
ritta en bostadsformedling och ska dérfor utreda forutséttningarna for en sa-
dan.

® Fler hyresrétter ska byggas och hyresritten ska virnas som boendeform.

® Hemlosheten ska aktivt motverkas genom stdd 1 det egna boendet. Som kom-
plement ska fler alternativa boenden tas fram.

Inriktningsmal:

® Arbetslivet ska anpassas efter alla médnniskors forutséittningar sé att ingen be-
hover forsorjningsstod

® Alla ska ha en bostad.
For att utvirdera graden av maluppfyllelse ska bland annat féljande malin-
dikatorer mitas, analyseras och rapporteras i deldrsrapport och arsredovis-

ning:

® Det genomsnittliga antalet hushéll med forsorjningsstdd ska minska.
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® Antalet hemldsa barn ska minska.

® Antalet nybyggda bostider ska dka.

EKOLOGISKT HALLBAR STAD

® Miljofragorna ska ha hog prioritet nér vi bygger den hallbara staden och sta-
dens ekologiska mangfald ska vérnas.

® Trafiksystemen och deras finansiering ska ses over for att komma tillrdtta med
trafikmiljon och trafiksdkerheten.

® Malmo ska vara i framkant vad det géller ekologiskt byggande. Erfarenheterna
frén Vistra Hamnen och Augustenborg ska vara végledande.

® Arbetet med att 6ka kiinnedomen, utbudet och konsumtionen av rittvisemarkta
produkter, inom ramen for Fairtrade City, ska fordjupas.

Inriktningsmal:

® Malmo ska vara ledande inom ekologiskt hallbar stadsutveckling.
® Ingen ska skadas eller dodas i trafiken.

® Ekologiska och réttvisemérkta produkter ska vara forstahandsvalet.

For att utvirdera graden av maluppfyllelse ska bland annat foljande malin-
dikatorer miitas, analyseras och rapporteras i delrsrapport och arsredovis-
ning:

® Energianvindningen per ytenhet i kommunens lokaler ska minska.
® Antalet kollektivtrafikresor och miljobilar inom kommunen ska 6ka.

® Andelen av kommunen inkopta ekologiska och rittvisemérkta produkter ska
oka.

® Antalet personer som skadas eller dodas 1 trafiken ska minska.
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7.3 Riskbedomning/analys — Maluppfyllelse — kvalitet —
styrning

Utover budgeten med dess ekonomiska och verksamhetsméssiga viljeinriktningar
har kommunfullméktige antagit ett stort antal andra maldokument (planer, policys,
riktlinjer)

Malformulering, mélférankring och maluppf6ljning ar viktiga bestdndsdelar i
arbetet med att utfora verksamheten i1 enlighet med kommunfullméktiges beslut
samt gillande lagar mm. Det dr ocksa en visentlig del for att uppnd den onskade
kvaliteten i verksamheten. I myndighetsutévningen ar det viktigt att handldgg-
ningsrutinerna utarbetas s att den kommunala likstéllighetsprincipen sikras.

Ledningen ansvarar for att verksamheten bedrivs pa ett sadant sitt att mélen for
forvaltningen uppnds. Detta sker genom att ledningen infor och vidmakthaller en
intern kontroll av verksamheten. (Reglemente for intern kontroll, antaget av KF
28/9 2000). Den interna kontrollen omfattar ledningens hela forvaltningsansvar
d.v.s intern styrning och kontroll.

Med detta menas den process som dstadkommes av ledningen och annan personal
for att med rimlig sékerhet uppné

® en effektiv verksamhet enligt de av kommunfullméktige och ndmnden upp-
satta mélen

® efterlevnad av for verksamheten tillimpligt regelverk och

® en tillforlitlig aterrapportering av resultatet av verksamhetens styrning och
kontroll

Némnden/forvaltningen maste analysera och dokumentera riskerna samt vidta at-
gérder for att minimera dessa.

Det ar varje nimnd/styrelses ansvar att utveckla tydliga och dndamélsenliga sy-
stem for riskbedomning, styrning, utviardering och uppfoljning av verksamheten.

7.4 Valfard for alla

Vilfard for alla, det dubbla dtagandet, dir den ena delen handlar om att verka for
en fortsatt god tillvixt och den andra om att verka for att alla Malmoébor far moj-
lighet till bra utbildning, arbete, bostad och god livskvalitet kommer att prigla
samtliga nimnders arbete dren framover.
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Kommunfullméktige har fastslagit foljande langsiktliga delmal:

® till ar 2008 skall forvirvsfrekvensen i Malmo for gruppen 20-64 &r uppgé till
samma nivé som i riket, d.v.s. dka fran 64 % till 75 %

® andelen elever som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska inte Overstiga riksgenomsnittet &r 2008 d.v.s. minska fran 21 % till 10 %

® 5000 nya bostdder ska byggas under perioden 2004-2008

® antalet brott per tusen invanare ska minska fran 64 (véardet 2004) till 52

Arbetet med att genomfora malséttningen berér hela Malmo. Det innebir att ut-
over den ordinarie kommunala organisationen och tillkommande tvirgdende ar-
betsgrupper ska foretag, organisationer, foreningar m.fl. engageras i arbetet.

En uppfoljningsrapport skall arligen redovisas for kommunfullméktige under for-
sta kvartalet.

Revisorerna har mot bakgrund av en granskning hosten 2006 papekat att nimnders
och stadsdelsfullmiktiges roll maste fortydligas, ocksd i forhallande till forvalt-
ningschefernas uppdrag. Dirutover behover malformuleringen for 2008 ses dver
med tanke pd hur det hittills har gatt i arbetet att na dem.

7.4.1 Arbete och integration

Okningen av den s.k. forvirvsfrekvensen har avstannat trots att antalet arbetstill-
féllen okat under senare ar. Skilet dr en relativt stor nyinflyttning och att en del av
de nya arbetstillfdllena gar till personer som é&r bosatta utanféor Malmé. Enligt pro-
gnoserna har emellertid en kraftig 6kning &gt rum under 2007.

Sedan 2003 sker ett samarbete mellan arbetsformedlingen, forsékringskassan och
stadsdelarna’kommunstyrelsen 1 syfte att arbeta mera individinriktat. Insatserna
ska riktas till de grupper som har 1dgst forvéirvsfrekvens och till de stadsdelar som
har hogst andel medborgare som star utanfor arbetsmarknaden. Malet ar att
Malmoborna ska fa samma mojlighet till reguljart arbete som genomsnittssvens-
ken. Arbete, bostad och utbildning ar grundlaggande for ett bra liv f6r alla Malmo-
bor.

7.4.2 Utbildning

Trots stora insatser dr det fortfarande en alltfor stor andel av ungdomarna som
lamnar grundskolan i arskurs 9 med ofullstindiga betyg. Deras mojligheter att vil-
ja inriktning inom gymnasieutbildningen &r starkt begransad. Huvuddelen dr hén-
visade till det s.k. individuella programmet. Tyvérr dr det ocksa en stor del av ele-
verna som inte fullfoljer gymnasieutbildningen.
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Utbildning i1 grund- och gymnasieskola ska ge alla barn och ungdomar utifran de-
ras individuella forutsattningar, en god grund att std pa for att forma framtiden.
Kommunfullméktiges mal &r att andelen elever som nar godkédnd niva 1 de beho-
righetsgivande dmnena ska 0ka. Det dr darfor viktigt att fortsatt uppmérksamma
stodet till elever med sirskilda behov, skolutvecklingsarbetet samt samarbetet mel-
lan grund- och gymnasieskolan.

7.4.3 Bostadsbyggande — miljo - infrastruktur

Till f6ljd av en 0kad befolkningstillvixt och en tidigare 14g niva pa nyproduktion
av bostdder har en tydlig bostadsbrist uppstatt. Detta kan vara ett hinder for kom-
munens utveckling. Bostadsbyggandet maste 6ka och vara varierat si att hidnsyn
tas till alla befolkningsgruppers behov. Under 2006 fardigstélles ca 1250 nya bo-
stdder och under 2007 berdknas mellan 1400-1500 fardigstéllas vilket innebér att
malet 1000 nya bostdder per &r uppnatts. Befolkningsdkningen under aret har
emellertid ocksa dverstigit tidigare prognoser. Enligt kommunfullmiktiges mal &r
det sérskilt viktigt med hyresritter med rimlig hyra. Bostadsbyggandet maste ock-
sa planeras och samordnas med utbyggnaden av den kommunala servicen.

Det dr viktigt att kravet pd utbyggnad av kompletterande bebyggelse i innerstaden
och nya bostadsomraden sker med beaktande av konsekvensen pd milj6. En kraft-
full utbyggnad far inte heller innebédra att underhdll av den tidigare anlagda infra-
strukturen (gator, broar, ledningar etc.) eftersitts.

7.4.4 Trygghet

En visentlig faktor for utvecklingen av Malmo ér att alla invdnare och besokare
upplever och kinner trygghet och sdkerhet. Inom ramen for Vilfard for alla och
budgeten markeras att alla ska ha rétt att kénna trygghet. Trygghet 1 att slippa vald
— bade pa gator och torg och i det egna hemmet. Trygghet i en god uppvixt, med
inflytande 0ver den egna livssituationen. Trygghet i att omfattas av vélfarden. Inte
minst vetskapen om att man far den vérd och den omsorg man behdver nér man av
nagon anledning inte kan klara sig sjélv.

7.5 Demografiska forandringar

Befolkningsdkningen i Malmé uppgar numera till ca 5 000 personer arligen. Vid
halvarsskiftet 2007 var folkméngden i Malmo 278 300 personer vilket innebér en
Okning med 2 100 personer eller 0,8 %. Under oktober passerade antalet invanare
280 000.

Befolkningsdkningen forklaras i huvudsak till tre fjardedelar av en kraftig inflytt-
ning (ca 4 000) framst fran utlandet och till resterade del av ett stort fodelsedver-
skott (ca 1 000).
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Den snabbt stigande folkméngden medfor ett 6kat tryck for att tillgodose behoven
av offentlig service inom en rad olika omraden och ett vil fungerande kommunika-
tionssystem.

7.6 Forandrad organisation

Ett forslag till fordndrad organisation dr for ndrvarande ute pa remiss hos samtliga
ndmnder. Enligt tidplanen ska kommunfullméktige besluta i frdgan vid samman-
tradet i mars 2008. Den nya organisationen foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.

De huvudsakliga fordndringarna ir:

® En ny dvergripande ndmnd far ansvar for huvuddelen av de kommundvergri-
pande verksamheter som for nirvarande dr anslagsfinansierade inom vissa
stadsdelar exempelvis delar av LSS verksamheten och verksamhet inom Indi-
vid och Familjeomsorgen.

® Kommunstyrelsens beredningar ska stirkas genom en bittre samordning, stor-
re helhetssyn, effektivare resursutnyttjande samt storre mdjlighet for verksam-
hetstdd och verksamhetsutveckling. Detta foreslds ske genom att tre avdel-
ningar med f6ljande ansvarsomraden inrittas.

- Individ och Familjeomsorg, arbetsmarknad
- Barn och Ungdom
- Vérd och Omsorg

Fran den 1 januari 2008 dvergdr VA-verksamheten till det nybildade kommunal-
forbundet VA-Syd.

7.7 Revisionsanalys

I samband med arbetet med att utarbeta denna revisionsplan (se punkt 6) genom-
fordes ocksa en beddmning av revisionsrisken utifran en revisionsanalys av verk-
samheten inom kommunens ndmnder och styrelser.

De fortroendevalda revisorernas beddmning skulle ge svaret pa inom vilka verk-
samhetsomrdden/ndmnder som de anser att de storsta riskerna for bristande mél-
uppfyllelse (ekonomi och verksamhet) foreligger. D.v.s. mot vilka omra-
den/ndmnder bor inriktningen av granskningsarbetet ske under 2008 for att reviso-
rerna med rimlig grad av sdkerhet ska kunna uttala sig 1 ansvarsfridgan. Arbets-
gruppernas redovisning visade stor overensstimmelse med motsvarande genom-
ging foregaende ar.
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8 AVVAGNINGAR INFOR 2008

Mot bakgrund av de definierade riskerna och dvriga dverviganden har revisors-
kollegiet beslutat att avsétta ca 55 % av den disponibla granskningsinsatsen pa den
arliga granskningen. Detta innebédr bl a en fortsatt utveckling av den under senare
ar genomfora uppfoljningen/granskningen av samtliga namnder och styrelser.

Innehallet i den arliga granskningen beskrivs overgripande under punkt 9. En ut-
forligare och mera preciserad uppldggning av granskningen utvecklas fortlopande.
Avsikten ar att forstirka den kontinuerliga uppfoljningen av ndmndens/styrelsens
ledning, styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Den tidigare 16pande redovisnings- och bokslutsgranskningen kommer 4n tydliga-
re att samordnas med den grundlidggande granskningen och inarbetas i den arliga
granskningen.

Denna inriktning medfor att tiden for att genomfora fordjupade granskningsprojekt
uppgér till ca 45 % av disponibel granskningsinsats. Det dr ddrfor viasentligt med
en noggrann prioritering. Denna har skett utifran disponibel revisionstid och de va-
sentliga utgdngspunkter/riskomrdden som beskrivits under punkt 7.

Exempel pa fordjupade granskningsprojekt under 2008 ér:

Redovisningsgranskning/Raindance
Samverkan mellan ndmnder vid fysisk planering och bostadsutbyggnad
Underhall av gator och broar

Stodresurser i1 grundskolan

Trygghet och sékerhet for dldre

De prioriterade granskningsprojekten under &r 2008 redovisas utforligare under
avsnitt 10. Under aret kan av olika skél nya angelidgna granskningsomraden till-
komma vilket innebdr att vissa omprioriteringar kan bli nédvéndiga.

Under 2008 planeras granskningsprojekt att bedrivas 1 samarbete med revisions-
kontoren i Helsingborg, Boras och Norrkoping. Det kan ocksa bli aktuellt med
granskningssamverkan med Region Skane.
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9

ARLIG GRANSKNING

Revisorernas uppdrag dr att granska all verksamhet arligen for att fi underlag till
den slutliga prévningen av ansvar for verksamhet, ekonomi och kontroll.

9.1 Granskning delarsrapporterna

Den arliga granskningen omfattar en grundliggande uppfoljning/granskning av
deldrsrapporterna. Denna genomfors vid alla nimnder och styrelser.

Denna omfattar i huvudsak foljande:

uppfoljning av tidigare ars granskningar

bevaka ndmndens/styrelsens budget- och verksamhetsbeslut

fortlopande folja ndmnder/styrelsers styrning, uppf6ljning och kontroll
kontrollera hur nimnden/styrelsen dtgiardat ev myndighetspdpekanden/domar
folja upp vissa personalfragor ex ohélsotal, mangfald, arbetsmiljo

folja upp/granska delarsrapport 1 och 2
- uppfoljning av resor, representation och personalférmaner
- uppfoljning av nimndernas riskbedémningar

- uppfoljning av IT-sdkerheten genom att g in i SBA-systemet Ifacts och se
vilka system som forvaltningen har registrerat, titta pA om analysen &r gjord,
se vilka risker som kommit upp och slutligen kontrollera vad forvaltningen
gjort at de system som uppvisat olika typer av risker

folja upp miljoledningsarbetet
ndmndens/styrelsens redovisning och interna kontroll
kontinuerlig dialog med ndmnd och forvaltning samt méte med presidium

utifrdn en beddmning av visentlighet och risk ldmna forslag till nya gransk-
ningsprojekt

Rapport redovisas for ansvarig styrgrupp i samband med delarsboksluten. Revi-
sionsrapport DR 2 utgor underlag for hdstens presidiemdten samt revisorernas be-
domning om de finansiella mélen och malen for verksamheten kommer att uppnés.
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9.2 Lopande granskning

Utdver granskningen i samband med delarsrapporterna genomfors s.k. 16pande
granskning. Revisorskollegiet viljer ndgot omrade som granskas inom alla ndmn-
der och styrelsen. Dérutdver sker naturligtvis den sedvanliga granskningen av &rs-
bokslutet.

Under 2008 kommer etapp 1 av den l6pande granskningen att integreras med
granskningen av deldrsboksluten. Detta innebér att utover sedvanlig granskning av
delarsboksluten kommer en uppfoljning att ske av tidigare granskningar av riskbe-
domningar, resor, representation samt personalforméner. Dirutdver ska en upp-
foljning ske av IT-sékerheten genom att ga in i SBA-systemet och Ifacts och ana-
lysera de berérda ndmndernas system. Skulle uppfoljningen visa pé att vidtagna
atgiarder ar bristfalliga ska varje namndsrevisor uppritta en separat rap-
port/skrivelse om detta.

Den ndmndsgemensamma granskningen ska behandlas av kollegiet vid oktober-
sammantridet och foreslas omfatta féljande omraden.

® Ekonomiavdelningarnas avstimningsrutiner av balanskonton och reskontror

® Granskning av hur forvaltningarna arbetar med anldggningsregistret och hur
avstdmningar ser ut mot redovisningen

Den ndmndgemensamma granskningen ska behandlas vid kollegiets oktobersam-
mantride.

9.3 Arsrapport

Revisionskontoret har tagit fram gemensamma metoder och planer for bade bok-
sluts- och den 16pande granskningen. Den érliga granskningen omfattar darmed
uppfoljning/granskning av delérsrapporterna, 16pande granskning och boksluts-
granskning.

Utover den drliga granskningen sker i enlighet med den antagna revisionsplanen
ocksa fordjupade granskningsprojekt, kommunovergripande och/eller inom sér-

skilda verksamhetsomraden. Resultaten fran den arliga granskningen och den for-
djupade granskningen redovisas i arsrapporten for respektive ndimnd/styrelse.

10 FORDJUPADE GRANSKNINGSPROJEKT 2008

10.1 Fokusomraden

Fokusomradena kommer dér det dr relevant att pa olika sétt vara viktiga bestands-
delar i bade den arliga granskningen och den fordjupade granskningen.
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Riskbedomning — Malformulering/-uppfoljning — Kvalitet — Intern kontroll

Kommunfullméktige antar ett stort antal planer med malsittningar f6r kommunen
som helhet och for specifika verksamhetsomraden. Ndmnder och styrelser antar
sedan mera preciserade mal for att uppna de av kommunfullmiktige antagna over-
gripande maélen.

For att sékerstilla att uppdragen fullfoljs med rétt kvalitet &r det viktigt att mal-
kedjan har ett klart och tydligt samband och att uppféljningsformer diskuteras re-
dan i samband med mélformuleringsprocessen.

Det ér ledningens uppgift att utifrdn strukturerad riskbedomning verka for en in-
tern styrning och kontroll som sédkerstiller genomforandet av uppgifterna.

Likstéillighetsprincipen

Malmo stad dr organiserad i drygt tjugo ndmnder/forvaltningsomraden. Inom
stadsdelsorganisationen organiseras huvuddelen av de verksamheter dar medbor-
gare har en laglig réttighet (SOL, LSS, Skollagen etc.) till olika serviceinsatser.

Det ar viktigt att revisionen bevakar att ansvariga nimnder har rutiner och arbets-
metoder som sékerstéller en likvirdig behandling av berérda medborgare.

Medborgarinflytande — Demokrati — Brukarinflytande - Synpunktshantering

Kommunfullméktige har angett tydliga méal for att utveckla bade det demokratiska
inflytandet och de direkt berdrda servicemottagarnas inflytande pa verksamheten.
Detta sker pa olika sétt ex oppna sammantriden, fortroendevaldas moéte med med-
borgare, brukarrdd, elevrad, anhérigméten etc.

Under 2008 planeras inte nagon fordjupad granskning. Istéllet forutsittes dessa
frdgor bevakas inom alla andra projekt dér det ar relevant.

10.2 Finansroteln och kommunovergripande projekt

® [T-verksambheten, styrning, sdkerhet, indamalsenlighet

Innan slutligt stéllningstagande sker till granskningens inriktning kommer styr-
grupperna KS m.fl. samt TSSM att bjuda in till en hearing dér representanter for
IT-verksamheten, sidkerhetsansvarige. Samrad kan ockséd ske med externa konsul-
ter. Efter detta utarbetas revisionsuppdraget och forfragningsunderlag tas upp for
beslut.
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® Redovisningsgranskning/Raindance

Granskning av att overforingen ar korrekt mellan forsystem och ekonomisystem,
walkthrough transaktioner.

Prioritetsordningen for granskningen bor vara:

- origo

- husar

- e-handelsmodul

- primas

- leverantorsfaktureringsmodul (Bill)

- procapita

® Redovisningsgranskning/Ekonomihandbok

Uppfoljning av tidigare granskning av ekonomihandbokens dndamaélsenlighet, in-
rapporteringsrutiner och innehéll i inrapporterat material.

® Uppsiktsfunktionen

Kommunstyrelsen ska enligt 6 Kap 19 § kommunallagen ha uppsikt 6ver dvriga
ndmnder och de kommunala foretagen. Detta innebédr att kommunstyrelsen ska
leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrel-
sen skall 6vervaka den ekonomiska forvaltningen, att nimndernas verksamhet be-
drivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmédktige bestdmt, att lagar och
forordningar foljs och att medlen anviands @ndamélsenlighet.

Granskningen genomfors som en uppfoljning av samtliga granskningsrapporter
som berdr uppsiktsfunktionen under perioden 2003-2007.

Syfte: Att, med utgdngspunkt frdn de synpunkter pd bristande dvergripande styr-
ning och ledning av kommunens verksamheter som framkommit i tidigare gransk-
ningsrapporter, granska om synpunkterna har foranlett nigra atgarder fran kom-
munstyrelsens sida. Vilka ar 1 sa fall tgérderna?

¢ Kommunstyrelsens beredningar och utskott

Kartliggning av kommunstyrelsens utskott och beredningar. Denna kan senare
eventuellt leda till beslut om att genomfora en granskning.
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10.3 Boende- och stadsmiljorotel

® Samverkan mellan nimnder vid fysisk planering och bostadsutbyggnad

Utbyggnadstakten av Malmo har varit hog under senare ar. Det finns for nérvaran-
de inga tecken pé en avmattning.

Utbyggnaden av nya bostadsomraden och kompletteringar av befintlig bebyggelse
stdller stora krav pa utbyggnad av den kommunala servicen och infrastrukturen.
Manga namnder exempelvis Stadsbyggnadsndmnden, Tekniska ndmnden, berérda
stadsdelsfullmiktige, Servicenimnd m.fl. dr berdrda.

Granskningen bor inriktas mot hur samverkan mellan de berérde ndmnderna fun-
gerar. Det vill sdga nir, om och hur den sker samt konsekvensen av detta.

® Kollektivtrafiken i Malmo

Gatukontoret inom Malmo stad ansvarar for stadsmiljon, trafiken och infrastruktu-
ren i Malmo. I och med det ansvarar Gatukontoret ocksa for infrastrukturen for
kollektivtrafiken, t.ex. bussterminalerna, busskorfalten och busshéllplatserna.

I Skéane dr det Region Skéane (genom Skénetrafiken) som ér trafikhuvudman for
kollektivtrafiken.

I Malmo bedrivs en omfattande stadsbusstrafik. Dartill utgar hérifran en stor del av
den regionala busstrafiken och tagtrafiken.

Varje dag reser cirka 40 000 kunder med stadsbussarna i Malmd, vilket motsvarar
cirka 25 miljoner resor med stadsbussarna pa ett &r. De senaste fem aren har stads-
bussresandet i Malmo 6kat med 26 procent.

Syftet med granskningen ir att svara pa foljande fragor:

- Hur sker samverkan mellan Malmo och Region Skdne

- Vilket inflytande har Malmo pa linjedragning och turtithet

- Vad gor tekniska ndmnder for att underldtta framkomligheten for kollektivtrafi-
ken

® Infrastrukturunderhéll (gator och broar)

Sommaren 2005 genomfordes en granskning av beldggningsunderhall av gator
samt underhéll av broar, kajer mm.

En bedomning da var att beldggningsunderhéllet pa nuvarande niva sannolikt inte
4r tillrickligt pa ldng sikt. Aven om nivén pa underhillet av broar och kajer dkat
finns motsvarande risk inom detta omréde.

G:\SREV-Gem\E STYRANDE DOKUMENT\2007\Revisionsplan 2008.doc 23 (30)



MALMO STADSREVISION

Granskningen genomfores som en uppfoljning av tidigare granskning. Hur &r si-
tuationen i dagsldget? Vilka atgérder har vidtagits etc.

® Klimathinsyn i den fysiska planeringen

Pagéende klimatforandringar ger &ndrade forutsittningar for planering och byg-
gande. Hur arbetar Malmo stad med forebyggande atgirder for att forhindra skador
for ménniskor, miljo och egendom till f6ljd av ett fuktigare klimat?

Risken fér antas vara relativt hog, eftersom klimatférdndringarna dr sannolika,
konsekvenserna for Malmo stad dock mer osékra.

Granskningen syftar till att se/bedoma hur Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska
nidmnden véger in klimatfaktorn i planering, exploatering och byggande.

® Fran planarbete till firdiga bostider (Annestad)

Undersoka genomforandet av planprocessen. Hur snabbt gick det? Vilka var in-
volverade? Kostnaderna for planerna? Har byggherren f6ljt upprittade avtal om
byggtider, upplatelseform, hyresnivaer och fordelning av ldgenheter. Hur paverka-
de denna plan/byggnation dvrigt utbyggnadsplanering i Bunkeflostrand?

10.5 Barn- och ungdomsroteln

® Likstillighetsprincipen och tilldelning av plats i forskola

Nuvarande praktiskt administrativa ordning innebér att det finns en risk for att den
som tillhor stadsdel med underskott pa platser kommer efter den som bor i stadsdel
med dverskott. Om detta hanteras felaktigt kan det dessutom vara ett brott mot
skollagens s.k. nérhetsprincip.

Granskning bor inriktas pa intagning till ndgra forskolor som ligger i granserna
mellan SDF Hyllie och SDF Centrum (som bada har éverskott) mot grannarna
SDF Vistra Innerstaden och SDF Sodra Innerstaden (som bada brukar ha under-
skott pd platser). Sannolikt dr det 1ampligt att vdlja en tidpunkt under aret da det
finns en viss brist pa platser.

® [Extra resurser till skolverksamheter

Under 2007 och 2008 har kommunen mdjlighet att erhélla ett statligt bidrag fran
myndigheten for skolutveckling. Detta ska anvédndas for satsning pa dkade resurser
till skolor 1 utsatta omrdden. En forutséttning for att fa bidraget ar att kommunen
anslér lika mycket resurser 1 den egna budgeten. Under dessa ér har darfor avsatts
24 Mkr 1 budgeten.
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Hur har de avsatta resurserna inklusive det statliga bidraget fordelats? Vad har de
anvénts till? Hur foljer berorda stadsdelsfullméktige och kommunstyrelsen upp
verksamheten och ekonomi? Hur avser ansvariga att f6lja upp och utvérdera resul-
tatet och langsiktiga effekter av satsningarna?

® Betygsutveckling inom nagra gymnasieskolor

Av gymnasieskolans totala antal elever ca 9 000 borjar cirka 1 500 pa det s.k. indi-
viduella programmet. Ett stort antal av de elever som bdrjar pa ndgot av de natio-
nella programmen har mycket laga betyg.

Granskningens inriktning &r att svara pa hur dessa senare elevers betyg utvecklas?
Fortsatte de pd nationellt program alla dren? Vilka stodresurser sattes in? Eventu-
ellt genomfora intervjuer riktade ocksd mot larare — elever for att belysa fragestall-
ningarna. Hur dr organisation och administration utformad pa de gymnasieskolor
som vi véljer ut for djupare granskning?

® Stodresurser i (grund) skolan

Inom Malmo stad finns olika enheter om stddjer den pedagogiska verksamheten.
Dessa kan finnas inom stadsdelarna eller utbildningsforvaltningen. En av de kom-
mungemensamma dr pedagogiska centralen. Det finns ocksa resurscentrum for
méngfaldens skola. Inom SDF Fosie finns en IT-verksamhet som i mycket forefal-
ler att likna pedagogiska centralens.

Serviceforvaltningen har inom konceptet Enhetlig plattform™ arbetat fram stan-
dard for kontorsarbetsplatser. Flera stadsdelar har efterlyst motsvarande 16sning
for skolornas del. Ett utvecklingsarbete l1ar vara pa gang. I detta ligger ocksa vilka
program som ska stddjas inom plattformens ram.

Granskningsforfragan blir: ”Anvénds IT och andra stodfunktioner (exempelvis
specialpedagoger) for den pedagogiska verksamheten i Malmo stad pa ett dnda-
maélsenligt sdtt?” Den forsta uppgiften blir att gora en kartldggning av vad som fak-
tiskt finns och vem som ansvarar for vad. Nésta fraga blir om verksamheterna
kénner till och anvinder sig av stddfunktionerna pé avsett sétt? Utfor stodfunktio-
nerna nagon utvardering av sin egen verksamhet?

10.6 Vird — och omsorgsroteln

® Kbvalitetsutveckling/uppfoljning inom LSS - boenden

I Malmo finns ett stort antal LSS — boenden (gruppbostider). En stor utbyggnad ha
dgt rum under senare ar som riktar sig till personer med mycket olika omsorgsbe-
hov. Det finns ocksa ett flertal dldre boenden varar vissa inte ar helt &ndamélsenli-
ga i dagslaget.

G:\SREV-Gem\E STYRANDE DOKUMENT\2007\Revisionsplan 2008.doc 25 (30)



MALMO STADSREVISION

De boende ar oftast 1 hog grad beroende av en vil fungerande personalgrupp samt
kontakten med anhoriga och gode mén. Det dr darfor viktigt att arbetet i gruppbo-
stdderna bedrivs professionellt med omtanke och respekt for den boende.

Granskningen genomfors genom en kartliggning och utvérdering av hur de berdr-
da stadsdelarna arbetar for att utveckla kvaliteten i verksamheten. Finns det en
strukturerad sitt att arbeta med kvalitetsutveckling? Hur sker uppfoljning av kvali-
teten 1 verksamheten?

® Gemensam granskning med Region Skine

Eventuellt forslag till granskning i samverkan med Region Skane kommer att be-
handlas under varen 2008.

® Trygghet och sikerhet for dldre

De dldre personer som far bistdnd av hemtjénst och hemsjukvérd blir allt fler och
omsorg/omvardnadsbehoven 6kar. Médnga dldre upplever en 6kad otrygghet pa
olika sitt.

Hur arbetar stadsdelsfullmiktige for att motverka detta och istillet skapa trygghet
och sdkerhet for dldre personerna (exempelvis forebyggande av fallskador, larm,
kontinuitet i personalinsatserna, fixar Malte etc.)

Projektet genomfors i samverkan med revisorerna i Boras, Helsingborg och Norr-
koping.

® Stod for atergang till ett “normalt liv”

Ett relativt stort antal personer har for ldnge eller kortare perioder efter beslut i so-
cialndmnd (motsvarande) eller dom i ritten erhéllit véard i slutna miljoer eller vis-
tats 1 fangelse.

Granskningen ska genomf0ras i ndgra stadsdelar dir antalet personer i tvdngsvard
och/eller 1 hotellboende ir eller har varit hoga. Har berorda stadsdelsfullmaktige
ett fungerande stdd (eget och i samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner) for att underlétta atergédngen till ett "normalt liv” 1 samhéllet.
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11 KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

En stor del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor 1
ett eller flera kommunala bolag och eller revisor i stiftelser.

Revisionskontorets uppgift ar att bitrdda lekmannarevisorerna i deras revision av
bolagen.

Revisionskontoret ska i sin uppgift att bitrida lekmannarevisorerna:

® Ta fram forslag till revisionsplan avseende bolagen

® Planera och kalla till moten med lekmannarevisorer och auktoriserade reviso-
rer

® Genomfora och rapportera beslutad granskning i PM
® Delta vid moten med bolagsrepresentanter och auktoriserade revisorer

® Ta fram fOrslag till granskningsrapport
Uppslag till granskningsomraden

I samrad med revisionskontoret och den auktoriserade revisorn beslutar lekmanna-
revisorn/erna om inriktningen av granskningen vid respektive bolag. Tankbara
granskningar under ar 2008:

Bolagets interna kontroll

Bolagets avtalshantering

Bolagets miljoarbete utifran stadens miljoprogram
Offentlighet och sekretess

Upphandling enligt LOU (lagen om offentlig upphandling)

12 STADSREVISIONENS ORGANISATION

12.1 De fortroendevalda revisorerna

Kommunfullmiktige har utsett 13 fortroendevalda revisorer. Varje ordinarie revi-
sor utfor sitt uppdrag sjilvstiandigt i forhdllande till Gvriga revisorer.

All granskning sker dock normalt genom gemensamma granskningar och over-
laggningar inom revisorskollegiet.

Revisorskollegiet 4r i egentlig mening ingen nimnd forutom nér den behandlar
forvaltningsadministrativa drenden ex budget, arsredovisning etc.
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For att underlitta revisorernas arbete dr samtliga revisorer indelade i 6 styrgrupper.
Deras uppgift ér att fortlopande under éret f6lja vissa specifika verksamhetsomréa-
den (ndmnder/styrelsen) samt bereda granskningsérenden till kollegiet.

Indelningen under 2008 ir foljande:

¢ KSmfl Kommunstyrelse inklusive beredningar/utskott
Overférmyndarnimnd
Valnidmnd
Fortroendendmnd

® TSSM Teknisk ndmnd
Stadsbyggnadsndmnd
Servicendmnd
Miljondmnd

e KUF Kulturnimnd
Utbildningsndmnd
Fritidsndmnd

® SDF1 SDF Centrum
SDF Vistra Innerstaden
SDF So6dra Innerstaden
SDF Limhamn - Bunkeflo

® SDF2 SDF Hyllie
SDF Rosengard
SDF Husie

® SDF3 SDF Fosie
SDF Oxie
SDF Kirseberg
”Ny anslagsndmnd”

12.2 Revisionskontoret

Revisionskontoret bestar av 11 medarbetare (1 stadsrevisor, 1 assistent och
9 yrkesrevisorer).

Yrkesrevisorerna arbetar med inriktning pa specifika ndmnder/styrelser samt an-
svarar darutdver for kommundvergripande eller nimndsspecifika granskningspro-
jekt. De bitrader ocksa styrgrupperna i deras arbete.
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Under nésta ar finns ocksa utrymme for att kopa in revisionsuppdrag frdn utomsta-
ende revisionskonsulter.

12.3 Information — Kommunikation

Revisionskontoret har utarbetat modeller for genomforande och kommunikation av
granskningsresultatet.

Under aret uppréttas och informeras om granskningsresultatet pa f6ljande sétt:

Revisionsberittelse:

Synpunkter och iakttagelser:

Granskningsrapport:

Skrivelser:

Arsredogérelse:

Arsrapport:

Projekt/granskningrapport:

Upprittas till kommunfullméktige och omfattar
kommunens samlade verksamhet. Revisionsbe-
rittelsen innehéller forslag 1 ansvarfrdgan samt
uttalande om stadens redovisning kan godkén-
nas. Undertecknas av samtliga fortroendevalda
revisorer.

Upprittas till kommunfullmiktige och omfattar
synpunkter och iakttagelser fran arets granskning
som revisorerna vill fasta kommunfullméktiges
uppmérksamhet pa.

Upprittas av bolagens lekmannarevisorer till bo-
lagsstyrelsen/bolagsstimman och kommunfull-
méktige. I granskningsrapporten uttalar sig lek-
mannarevisorn om anmarkning skall riktas mot
styrelse eller VD.

Kortfattad information om olika gransknings-
iakttagelser eller synpunkter inom specifika om-
raden.

Upprittas till kommunfullmiktige och omfattar
en beskrivning och sammanfattning av den
genomforda granskningen under &ret.

Upprittas av yrkesrevisorer for samtliga nimn-
der och styrelser. Arsrapporten ir en nimndso-
vergripande sammanfattning av den 4rliga och
den fordjupade granskningen. I drsrapporten gors
en samlad beddmning av stadsrevisionens iakt-
tagelser.

Upprittas av yrkesrevisorer. Resultatet av en for-
djupad granskning, 16pande granskning eller
annan specifik granskning redovisas i en projekt-
rapport.
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Malgruppen dr kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, nimnder, forvaltningar
och allménheten.

Utover sedvanlig kommunikation av rapporterna dr de normalt tillgdngliga dels i
kortfattad form 1 Stadsrevisionen informerar dels pa stadsrevisionens hemsida
www.malmo.se/stadsrevisionen.
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