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Bakgrund

Kommunstyrelsen har den 1 mars 2011 uppdragit 4t stadskontoret att
genomfora en Gversyn av den modell som sedan 1997 har tillimpats for att
térdela de samlade budgetresurserna till stadsdelarnas verksamheter.

Utredningen féreslar nu en ny och mer generell resursférdelningsmodell med
en uppbyggnad som liksom nuvarande modell férdelar resurser utifrin
befolkningens storlek, alder och levnadsforhallande, men dar fokus har flyttats
fran verksamhetsindelningen i dagens modell till en 6vergripande bild av
stadsdelens sociala struktur som har koppling till valfirdsredovisningen.

Utifran den totala budgeten for alla stadsdelar och med samma aldersgrupper
som i den nuvarande modellen beriknas ett genomsnittspris per individ i
respektive aldersgrupp for hela Malmé. Direfter sker tilligg och avdrag utifran
stadsdelens sociala struktur i férhallande till detta genomsnittspris for hela
Malmé. Sedan tillkommer att den sociala strukturen beaktas genom sju variabler
som speglar befolkningens behov av social service. Vilfirdsredovisningens
indikatorer har varit utgangspunkt vid val av dessa variabler. Dessa dr

* Fo6dda i Norden som vistats i Sverige 1 hogst 10 ar

* Disponibel inkomst < 150 000 kr

* Personer med sjuk- och aktivitetsersittning

*  Barn 0-15 ar till f6raldrar som har hégst f6rgymnasial utbildning

* Personer i arbetsloshet och arbetsmarknadsatgirder

* Ensamboende 65 ar och éldre

* Efterfragan pa forskoleverksamhet

Husie stadsdelsfullmiktiges synpunkter
Stadsdelsorganisationen i Malmé har som huvuduppdrag att beakta de behov
av service, stod, omsorg och utbildning som gérs synlig genom



stadsdelsbefolkningens storlek och sammansittning. Varje stadsdelsfullméktige
och forvaltning ansvarar for att den lagstiftning och de politiska mal som rader
inom respektive verksamhetsomride f6ljs och uppnas pa ett sitt som leder till
en positiv utveckling f6r de medborgare som verksamheten moéter. Inom detta
ansvar ryms ocksa att skapa en arbetsmilj6é som ger férvaltningens personal
rimliga méjligheter att utfora sina uppdrag.

Beskrivningen av de olika férutsittningar befolkningen har i Malmé, som
genom vilfirdsredovisningen visar pa stora skillnader, har en huvudsaklig
biring pa socioekonomiska forhallanden. Vid férdelning av offentliga medel
maste hansyn tas till detta for att kunna jamna ut skillnaderna och skapa
forutsittningar for alla att medverka i samhillslivet och kunna f6rsorja sig
genom arbete. Det dr viktigt att dven f6lja upp hur resurserna anvinds. Daliga
resultat i vilfirdsredovisningen férbittras inte automatiskt med mer resurser.

Den politiska ambitionen ir att med offentliga medel och tydlig
ansvarsfordelning skapa ett inkluderande sambhille dir alla kinner sig delaktiga
med en positiv framtidstro.

Region Skéne och statliga myndigheter frimst genom Arbetsférmedling och
Forsikringskassa har uppdrag som ér nira knutet till Malmdbefolkningens
vilfirdsutveckling. Stadsdelsorganisationens befolkningsansvar bér ses i denna
relation, liksom koppling till de insatser som sker inom ramen f6r kommunens
budget £6r arbetsmarknadsdtgirder. Utan en nira sammankoppling till dessa
ansvarsomriden riskeras misshushallning av resurser genom dubbelarbete och
aven motstridiga insatser.

Husie stadsdelsfullmaktige menar att forslaget om ny resursférdelningsmodell
yttetligare distanserar sig fran styrning av de kommunala medlens méjligheter
att paverka befolkningens forutsittningar. Modellens bristande koppling till
kommunfullmiktiges politiska mal och uppféljning ir bekymmersam. En
fordelning av resurser bor givetvis kopplas till befolkningens olika
férutsittningar, men maste ocksa nédvandigtvis kunna f6ljas upp pa ett mer
verksamhetsanknutet sitt dn vad som blir mojligt i nuvarande foérslag. Att
modellen ar 1 avsaknad av incitament att egentligen skapa bittre forhallanden
fér malméborna limnas at forvaltningsorganisationen att hantera.

Modellen innebir att stadsdelstérvaltningarna kommer att fa budget generellt
och inte som idag uppdelat utifran verksamhet. Det innebir att resursférdelning
kommer att ske pa stadsdelsnimndniva. Detta kommer i sin tur att paverka
huvudmannens, 1 detta fall Malmé stad, méjlighet att exempelvis ta ansvar f6r
styrning av skolans resurser pa lang sikt. I Skolinspektionens rapport,
Regelbunden tillsyn i Malmo, beslut och tillsynsprotokol] gar det att utlasa kritik for
brister i kommunens maéjlighet till styrning och ledning.
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Det ar anmirkningsvirt av tjinsteutldtandet att foresld en modell dir méjlighet
for resursférdelning mellan verksamheter pa huvudmannaniva tas bort och
flyttas till nimndniva samtidigt som kritik finns f6r en svag styrning i
kommunen. Risken dr 6verhidngande att Malmo stads likvardighet i utbildning
térsimras dn mer. Vidare kommer en sidan frskjutning dven att innebira ett
storre lagstadgat ansvar och 1 férlingningen en markant Skning av
kunskapskrav da det giller lag, liroplaner samt férordning for
stadsdelsnimnden. Aven om tillfilliga satsningar gors fran central kommunnivi
riktade mot skolverksamhet av bristande karaktir har detta visat sig vara
begransande utifran kontinuitet. Ett faktum som 4dven skolinspektionen tog
fasta pa i sin slutrapport.

Forslaget till ny resursférdelning inkluderar inte f6rslag pa 16sningar vad giller
de stora svérigheter som anpassningar till framtida behov har.
Resursfordelningens kortsiktighet i ettarsbudgetar motverkar planering och
ansvarstagande. Sirskilt giller detta da fastigheter beh6ver byggas for férskola,
skola och sirskilda boende for dldre och funktionsnedsatta.
Utbyggnadsstadsdelar som viljer att ligga i framkant riskerar att fa
merkostnader da tomma platser kan uppsta for att moéta 16pande behovsékning.
De merkostnader som kan uppstd maste pa sa sitt finansieras genom
personalminskningar i befintlig verksamhet.

Ekonomiska konjunkturer kopplat till befolkningsprognoser ger
stadsdelsorganisationen ett osikert planeringsunderlag. Tidspannet mellan
bestillning och inflyttning i exempelvis ny forskola ror sig om tre dr. For att
kunna balansera inom ekonomiska ramar medfér detta behov av kortare
ledtider vilket i sin tur innebér 6kat behov av tillfilliga paviljonglésningar. Detta
torhallningssatt har lett till att vi idag har ny6éppnade paviljonger dir 75 % av
barnen dr mellan 1 — 2 ér. Vilket allvarligt paverkar kvalitén i kontakten med
barnen.

Vid éversyn av modellen har endast 6versyn av tilliggskriterierna gjorts. Aven
oversyn av grundersattning per aldersintervall maste ske. Grundersittning per
aldersintervall bor kopplas till de verksamhetsmatt som tas fram for respektive
verksamhet. Behov av bemanning i t ex sarkskilt boende eller personal i
hemtjinsten dr densamma oavsett social struktur 1 stadsdelen.

Husie stadsdelsforvaltning har ca 100 personer boende i gruppbostider i
stadsdelen. Sa gott som alla dr i behov av stéd fran hemsjukvarden. Var i
tilliggskriterierna fangas detta behov?

Da grundersittningen i den nya modellen bygger pa grundersittning och
genomsnittlig tilliggsresurs enligt den gamla modellen finns t ex ingen
grundresurs avseende individ- och familjeomsorgen. Forildrars utbildningsniva,
inkomst och etnisk bakgrund paverkar férvisso familjernas situation men



missbruksvard, relationsbehandling, placeringar och barn med diagnoser fangas
inte i denna modell.

Husie stadsdelsfullmaktige foreslar dirfor att kommunstyrelsen avvaktar
genomforande av forslag till ny resursférdelning till férman for Sversyn av
Malmé stads styrning dir begrepp som vision, politiska mal, verksamhetsplaner,
stytkort, ledaransvar knyts samman med de ekonomiska férutsittningarna.

Husie stadsdelsfullmiktiges forslag till férdndringar inom ramen f6r
forslag till ny resursférdelningsmodell

Om inda ny férdelning ska goras inom befintlig modell f6reslar Husie
stadsdelsfullmaktige att dndringar gors.

Nedan féljer alternativ med utgingspunkt fran de sju foreslagna variablerna av
social struktur. Forsok till renodling och tydliggérande i relation till
stadsdelsférvaltningarnas uppdrag samt undvikande av dubbel ersittning £6r
samma fenomen har varit vigledande.

Grundresurs foreslas att fordelas efter de aldersgrupper
stadsdelsforvaltningarna har huvuduppdrag for. I befolkningsberikningen bor
dirfor aldersspannet 20 — 64 dr undantas.

Oversyn bor dessutom ske av grundresursen per aldersintervall. Koppling sker
till verksamhetsmatten.

1. Fédda utanfér Norden som vistats i Sverige i hogst 10 dr
Tag bort dennal Ryms under pkt 2.

2. Disponibel inkomst under 150 000
Uppdrag finns inom samtliga verksamheter inom
stadsdelsorganisationen.

3. Personer med sjuk- och aktivitetserséttning
Tag bort denna! Ryms inom det statliga ansvaret.

4. Barn 0 - 15 dr till fordldrar som har hogst forgymnasial utbildning
Hir ryms social problematik i relation till beroende av forsorjningsstod,
sarskilt stod i1 forskola och skola, forberedande arbetsmarknadsinsatser
inom individ och familjeomsorgen.

5. Personer i arbetsloshet och arbetsmarknadsatgdrder
Tag bort denna! Ryms inom statens ansvar och den kommunala
budgeten for arbetsmarknadsatgirder inklusive kommunal
vuxenutbildning inom utbildningsférvaltningen samt Sociala
resursforvaltningen.
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6. Ensamboende 65 4dr och dldre
Kartlagg hur stor andel mellan 65-70, 71-75, 76-80, 81 + som erhaller
kommunal Vard och omsorg,.

7. Efterfrigan pa forskoleverksamhet
Da andelen barn som efterfragar forskoleplats skiljer visentligt mellan
stadsdelarna och da detta behov inte fangas upp av nagra sociala
kriterier utan tvirtom star i motsatsférhallande till de sociala kriterierna
maiste detta finnas kvar.

Viktigt dr sedan hur stor andel av resurserna som utgdr férdelning efter sociala
taktorer.

Konsekvenser for Husie stadsdelsfullmiktige vid inférande av férindrad
resursférdelningsmodell

Om féreslagen resursférdelningsmodell genomférs kommer det att fa mycket
stora konsekvenser for Husie stadsdelsférvaltning. Modellen innebir att
stadsdelsférvaltningen tappar 2,5% av de ekonomiska resurserna. Aven om en
tredrsmodell foreslds f6r genomférandet dr det ett faktum att Husie
stadsdelsforvaltning kommer att férfoga 6ver cirka 14 mkr mindre jamfért med
2012. Detta samtidigt som Malmé star infér stora besparingar 2013 till £6ljd av
det allminna ekonomiska ldget samt en intern héjning av skolhyrorna.

Stora anpassningar av befintlig verksamhet blir n6dvindig med simre
maluppfyllelse som f6ljd. Konsekvensen kommer inom alla verksamheter att
blir ligre personaltithet, ldgre ledartithet och mindre férebyggande arbete vilket
langsiktigt leder till 6kade kostnader.

Da Husie stadsdel har stort framtida behov av nybygeda férskolor och skolor
kommer stadsdelen fi 6kade kostnader exklusive byggkostnader.
Uppstartskostnader i form av mébler, undervisningsmaterial samt personal 4r
inledningsvis alltid hogre. Enligt gillande befolkningsprognos maste Husie
bygga ett antal forskolor samt ett antal skolor fram till och med 2017. D4 varje
start av ny verksamhet genererar ansprik av extra resurser kommer resurser for
befintlig verksamhet minska.

Husie stadsdel har en betydande mingd barn och elever i enskild verksamhet.
Ersittning per barn till Husies enskilda verksamheter baseras pa
genomsnittskostnad fér Malmé stad. Husie erhaller ligre ersittning dn
genomsnittet for stadsdelarna i resursférdelningen. Mellanskillnaden blir da till
enskild verksamhet férdel och maste betalas genom resurssinkning for de
kommunala skolorna i Husie.

Det finns en tydlig lokal socioekonomisk férdelning inom skolverksamheten
mellan kommunala och enskilda huvudmin i Husie. Det dr barn med
resursstarka och hégutbildade forildrar som innehar plats pd enskilda



huvudmins skolor. Da plats pa enskild verksamhet kostar mer dn i kommunal
blir resultatet att stadsdelen férdelar mer resurser till barn i enskild verksamhet
samtidigt som barn i kommunal verksamhet fir mindre. Sammantaget kommer
foreslagna kriterier och stadsdelens inneboende socioekonomiska férdelning
mellan huvudmin leda till en struktur som dr motsigelsefull sett utifrin
intentionen med Malmg stads resurstérdelningsmodell.

Husie stadsdelsfullmiktige ser med forslaget till ny resursférdelning mycket
allvarligt pa forutsittningarna att sikerstalla driften inom forvaltningens
samtliga verksamheter. Efter mangériga rationaliseringar och effektiviseringar
har Husie stadsdelsfullmaktige haft férhoppning att med ny modell kunna ge
bittre och inte simre forutsittningar for anstillda att genomféra sina uppdrag.

Husie stadsdelsfullmiktige beslutar

att foresld att kommunstyrelsen avstar frin inférande av férslaget till
ny resursférdelningsmodell och att kommunstyrelsen vidare
utreder forutsittningarna for inférande av ny alternativ styrmodell
f6r Malmo stad.

Ulla-Britt Mattisson Alf Metlov
Ordforande Stadsdelschef
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