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| denna rapport sammanfattas de granskningsiakttagelser som gjorts i samband med granskningen av
arsredovisningen. Granskningen har genomforts av PwC i samarbete med revisionskontoret, Malmo stad.

Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelse i forhallande till de 20 inriktningsmalen framgar inte, for alla
malen, pa ett tydligt satt. En samlad bedémning av om graden av maluppfyllelse ar férenlig med god ekonomisk
hushallning gors inte heller. Utfallet visar dock att 12 av de 20 inriktningsmalet vasentligen har uppnatts. Tva av
malen har inte utvecklats i linje med inriktningsmalen. F6ér 6 av malen beddmer vi det som svart att dra nagra
sakra slutsatser kring graden av maluppfyllelse baserat pa den information som aterfinns i
forvaltningsberattelsen.

Balanskravet och de finansiella malen har uppnatts. Att det finns ett problem avseende underhall av gator och
broar respektive fastigheter framgar av arsredovisningen.

Malmo stads arsredovisning innehaller i stort de upplysningar som en férvaltningsberattelse skall innehalla,
enligt KRL (4 kap § 1) och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer nr 7,1 och nr 8,2.

Réakenskaperna far anses rattvisande trots att redovisningen av exploateringsintéakter inte redovisas enligt
huvudprincipen for intaktsredovisning. Avvikelsen mot Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 18
anges inte pa ett tydligt satt i beskrivningen av redovisningsprinciper.
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Forvaltningsberattelsen har granskats utifran om den har upprattats i enlighet med lagstadgade krav,
rekommendationer och innehaller 6vriga upplysningar som inte framgar av balans- och resultatrakning.

Formellt innehall

Malmo stads arsredovisning innehaller i stort de upplysningar som en forvaltningsberattelse skalll in_nehélla,
enligt KRL (4 kap § 1) och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer nr 7,1 och nr 8,2. Ovriga
tillaggsupplysningar, enligt Radets rekommendationer, kommunteras under rubriken Resultat och balansrékning
inkl noter.

Vid 2009 ars granskning konstaterades att forvaltningsberattelsen saknade uppgifter om s k uppdragsforetag,

dvs sddana externa organisationer som utfor kommunala uppgifter pa uppdrag. | 2010 ars forvaltningsberattelse
aterfinns en forteckning pa uppdragsforetag. Huruvida den ar komplett har inte granskats.

God ekonomisk hushallning

Malmo stads malstruktur for god ekonomisk hushallning &ar uppbyggda av inriktningsmal och malindikatorer.
Inriktningsmalen ar 20 stycken och till vart och ett av inriktningsmalen finns ett eller flera malindikatorer vars
uppfoljning skall stodja utvarderingen av maluppfyllelse.

Verksamhetsmal

Avseende féljande inriktningsmal visar uppfoljningen i forvaltningsberattelsen att utfallet for 2010 inte varit fullt ut
forenligt med inriktningsmalet:

1. Elevernas maluppfyllelse skall 6ka (andelen behoriga till gymnasiet har minskat).

2. Antalet nybyggda bostader ska oka jamfort med foregdende ar (antalet fardigstallda har minskat)
For féljande inriktningsmal &r utfallet svart att bedoma i forhallande till inriktningsmalet:

1. De kommunala arbetsmarknadsinsatserna skall vara individinriktade och leda till sjalvforsérjning

2. Alla skall ha tillgang till ett boende

3. Ingen skall skadas allvarligt eller dodas i trafiken

4. Det ska inte finnas nagra osakliga loneskillnader i Malmo stad

5. Andelen arbetslosa ska inte 6ka mer an genomsnittet i riket

6. Andelen hushall med forsorjningsstdod ska inte 6ka mer 4n genomsnittet i riket
Avseende de ovan angivna svarbeddémda utfallen i forhallande till malen &r problemet att det helt saknas data
som beskriver utfallet (exempel: "Det ska inte finnas nagra osakliga I6neskillnader i Malmoé stad”) eller att
informationen ar fragmentarisk (exempel: "Alla skall ha tillgang till ett boende”). Detta galler inriktningsmalen 1 till
4 ovan.
For inriktningsmalen 5 och 6 saknas det utfallsdata som direkt stodjer inriktningsmalet. For inriktningsmalet
"Andelen arbetslosa ska inte 6ka mer an genomsnittet i riket” féljs inte andelen arbetslosa upp, utan antalet

malmadbor i arbete och antalet arbetstillfallen (som bada haft en positiv utveckling). For inriktningsmalet "Andelen
hushall med forsorjningsstod ska inte 6ka mer &n genomsnittet i riket” foljs inte andelen hushall upp i jamforelse
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med riket. Orsaken som anges ar att det saknas statistik. Det genomsnittliga antalet hushall med
forsorjningsstod har dock okat.

Brister i underlaget for uppféljningen, enligt ovan, leder till osékrare bedémningar av maluppfyllelse och av om
en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

En generell kommentar &r ocksa att det i flera fall saknas tydliga bedémningar i forvaltningsberattelsen om
utfallet &ar forenligt med det angivna malet. Vidare bor kommunstyrelsen ocksa géra en sammanfattande

bedomning av om den samlade graden av maluppfyllelse ar férenlig med god ekonomisk hushallning. Detta
saknas i forvaltningsberattelsen.

Finansiella mal
De finansiella méalen for Malmo stad ar:

1. For varje enskilt ar skall intakterna dverstiga kostnaderna enligt balanskravet
2. Over en tidsperiod om tre till fyra ar galler att:

e Resultatet skall tacka vardeséakring av eget kapital efter justering for den del av pensionsatagandet som
redovisas som ansvarsforbindelse

e Resultatet skall tacka 6kningen av hela pensionsatagandet, dvs aven for den del som redovisas som
ansvarsforbindelse

e Resultatnivan skall anpassas till kommunens riskexponering och eventuella évriga osékerhetsfaktorer
Ovan faststéllda finansiella mal ar uppfyllda for ar 2010.
| forvaltningsberattelsen redovisas inriktningsmalet "Underhall av kommunens anlaggningar”, vilket innebar att:

e kommunens gatunat och broar skall underhallas pa en sadan niva att ett eftersatt underhall inte
uppkommer

e kommunens fastigheter skall underhallas pa en sadan niva som anses relevant i branschen

Avseende gatunéatet och broarna konstateras att det finns ett stort underhallsbehov pa aldre anlaggningar.
Utifran uppfdljningen i forvaltningsberattelsen framgar att problemet ar identifierat och att det finns en plan.

| forvaltningsberattelsen konstateras att underhallsplanen inte har kunnat foljas fullt ut samt att ett arbete pagar
for att ta fram langsiktiga losningar. Nagon konkret uppféljning pa inriktningsmalet sker inte.

Resultat- och balansréakning

Granskningen av balansrakningen har visat pa en total resultatpaverkande avvikelse pa knappt 2 mkr, netto.
Awvikelsen ar inte vasentlig i forhallande till Malmo stads omsattning och resultat.

For ar 2010 galler Radet for kommunal redovisnings rekommendation "Intékter fran avgifter, bidrag och
forsaljningar, nr 18”. Rekommendationen reglerar att investeringsbidrag skall redovisas som forutbetald intakt
och successivt intaktsféras genom matchning mot investeringens avskrivningar. Redovisningen har anpassats
till rekommendationen och information finns i arsredovisningens redovisningsprinciper.
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Daremot intaktsfors inte forsaljning av tomtmark, som ingar i en storre exploatering, enligt principen om att en
sadan intakt normalt ska bokféras vid dagen for tilltradet. Revisionskontoret har aven tidigare ar papekat att
kommunen i detta avseende avviker fran god redovisningssed. Hur redovisningen sker av
exploateringsinkomster beskrivs i redovisningsprinciperna under rubriken "Omsattningstillgangar”, men inte att
detta &r en avvikelse mot rekommendation nr 18.

Formellt kan det konstateras att resultat- och balansrakningen &r uppstélld enligt KRL samt att noter finns i
tillrdcklig utstrackning. Vi anser dock att noten till verksamhetens intékter och till verksamhetens kostnader inte
ger nagon ytterligare information om innehallet och strukturen hos intékterna respektive kostnaderna, utéver en
specifikation av interna poster.

Avseende krav pa tillaggsupplysningar till resultat- och balansrakning, enligt Radet for kommunal redovisnings
rekommendationer, bedomer vi att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar tillrackliga upplysningar. Féljande
avvikelse har noterats vid avstamning mot rekommendationerna:

o Till avsattningen for pensioner saknas upplysning om antalet personer med garanti- och visstidspension
(RKR 2.1). Uppgiften aterfanns i 2009 ars bokslut.

e Informationen om "Ovriga avséttningar” kan utvecklas genom en beskrivning av vad posten bestar av,
vardering, tidpunkt for utflode av resurser, osdkerhetsfaktorer (RKR 10.1).

¢ Det saknas information om finansiell och operationell leasing (RKR 13.1). Av redovisningsprinciperna
framgar att en inventering av leasing pagar. Att kartlagga forekomsten av leasing ar ocksa vasentligt ur
perspektivet intern kontroll.

o Till avsattningen for pensioner och till ansvarsforbindelsen saknas en utvecklad specifikation av
vasentliga poster som har férandrats under aret, dvs en specifikation av férandringen fran ingaende till
utgdende balans i posten (RKR 17). Till avsattningen saknas ocksa uppgift om aktualiseringsgrad. Mattet
aktualiseringsgrad beskriver tillforlitigheten i avsattningens véardering (RKR 17).

Foljande synpunkter kvarstar sedan 2009 ars granskning:

e Forklarande not bor finnas till likvida medel med uppgift om storlek pa valutakonto och vilken/vilka valutor
som ingar i kontot.

e Not 20 bor kompletteras med uppgift om vilka foreningar och bolag som innefattas i borgensatagandet
pa 436 mkr.

Sammanstalld redovisning

Revisionskontoret har granskat de tillampade konsolideringsprinciperna och genom stickprov kontrollerat den
sammanstallda redovisningens balans- och resultatrakning, samt finansieringsanalys mot av bolagen inlamnade
bokslutsuppgifter respektive Malmé stads redovisning. Darutéver har vi gatt igenom hur elimineringen av de
interna posterna har beréknats. Noterna for den sammanstéllda redovisningen har granskats oversiktligt, dvs
stickprov har inte tagits pa underlaget till noterna.

Utifran granskningens omfattning och inriktning har inga vasentliga avvikelser noterats.



