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Beskrivning av arets granskning
Arets granskning omfattar arlig granskning och fordjupade granskningsprojek.

Avrlig granskning av alla namnder och styrelser bestar av:
e granskning/uppfoljning av delarsbokslut 1 och 2
e |Opande granskning
e granskning av arshokslut inklusive arsanalyser

Utover den arliga granskningen genomfors ocksa i enlighet med revisionsplanen sa kal-
lade fordjupade granskningsprojekt.

1 Sammanfattande beddmning

Mal, maluppfoljning och maluppfyllelse

Det ar positivt att utbildningsnamndens mal foljer kommunfullméktiges mal och géllan-
de nationella krav for verksamheten. Revisionskontoret har ocksa noterat som positivt
de underliggande strategier som revisionskontoret i denna rapport har sammanfattat till;
Spetsa utbildningarna! Sékra Gyll-reformen! Samarbeta externt! Samordna lokalerna!
Sakerstall personalfragorna! Men textstycken i budgetdokumentet som uttrycker sar-
skilda satsningar”, "utvecklingsomraden” och liknande bor integreras under budgetdo-
kumentets struktur; Mal- Atgarder - Uppféljning. Flera mél bor goras tydligt métbara
och tidssatta. Utbildningsnamndens styrning avseende verksamhetsmalen beddms mot
denna bakgrund inte vara helt tillrécklig.

Fran och med 1 juli 2011 bortfaller statens krav pa en separat kvalitetsredovisning. Ut-
bildningsnamnden kan da ges en storre frihetsgrad att utforma nar och hur namnden
redovisar mal och det systematiska kvalitetsarbetet. Betraffande utbildningsnamndens
maluppféljning finns manga positiva inslag. Utbildningsnamnden bedriver genom sin
forvaltning och i olika undergrupperingar inom ndmnden ett omfattande arbete med
kvalitetsfragorna. Delar av kvalitetsuppféljningen — sarskilt de kvalitetsdialoger som
genomfors efter aviamnade kvalitetsredovisningar — har av revisionen framhallits som
ett gott exempel. En systematisk genomgang bor dock ske av mal och uppfdljningsme-
tod sa att dessa matchas fullstandigt. En storre andel av de mal som har satts upp i bud-
geten bor ocksa stammas av i delarsrapporterna. Genom namndens omfattande arbete
med kvalitetsfragorna sa bedoms namndens maluppfoljning anda som tillracklig.

Nar det galler utbildningsnamndens maluppfyllelse konstaterar revisionskontoret att
verksamheterna har natt forbattringar 6verlag nar det géller kunskapsmalen. Daremot
har andelen som har natt hdgskolebehdrighet minskat. En fortsatt stor uppmarksamhet
maste agnas de yrkesforberedande programmen och IV (dess avldsare i GY 2011)

Daremot har namndens verksamheter inte har natt féljande mal under 2010:
Trygg skolmiljo. 16 % av eleverna uppger sig nagon gang ha blivit utsatt for krankning.
Namnden skriver sjalv ocksa att det &r anmarkningsvart att 35 % ansag att de inte fick
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nagot stod alls. Alla maste veta var de ska vanda sig om de upplever sig krankta. Ut-
bildningsndmnden har sjalv observerat detta och satt in atgarder.

Det kommunala uppféljningsansvaret. Utbildningsnamndens arsanalys anger att mal-
gruppen ar 6éver 1 000 ungdomar, som ar under 20 ar och som uppfyller vissa villkor.
Genom registerbearbetningar, olika utskick, telefonsamtal och hembesok har kontakt
erhallits med 51 %. Detta ar en fordubblad kontaktprocent jamfort med foregaende ar.
Men kommunens mal ar 100 %. Utbildningsnamnden fortsatter sitt forstarkta arbete
med att na full visshet om ungdomarnas sysselsattning ocksa under 2011.

Franvaro — sarskilt olovlig. "Yrkesforberedande program” har samst maluppfyllelse.
Skola 24 ar implementerat inom hela Utbildningsndamndens ansvarsomrade och ger nu
battre underlag och majligheter till atgarder. Bellevue (IV) har dgnats sarskild uppmark-
samhet av utbildningsndmnden i kvalitetsredovisningen.

Ekonomisk styrning

Namndens ekonomiska styrning bedéms vara tillracklig dock med ett papekande att
namnden inte dokumenterat foljer upp delverksamheternas ekonomiska utfall och pro-
gnos for helaret. Daremot har namnden antagit en detaljerad budget for aret vilken foljs
upp av forvaltningen. Det bor understrykas att forvaltningen har en mycket god ordning
och reda pa ekonomin men dokumentationen pa namndsniva ar for mager.

Utbildningsnamndens resultat blev 1 365 tkr. | de bada delarsrapporterna har prognosen
varit nollresultat. Utbildningsndmndens kommunbidrag var 1 122 005 tkr. Lokalkostna-
derna och finansieringen av dem maste fortsatt &gnas mycket stor uppmarksamhet efter
de omfattande ny- och ombyggnadsatgarderna. Revisionen erinrar om att lagreglerna
kring bidrag pa lika villkor kan medfora att 6kad kostnad i den kommunala delen kan
leda till allmént hdgre bidrag per elevplats.

Resultatrakningen ska ge en rattvisande bild av ndmndens resultat. Namndens resultat-
rakning har granskats och bedomts. Granskningen foranleder ett papekande om en fel-
periodisering.

Balansrakningen ska ge en rattvisande bild av ndmndens férmogenhetsstallning. Varde-
ringen av tillgangar och skulder ska ske efter lagstiftning och vedertagna normer inom
Malmo stad sdsom kommunstyrelsen foreskriver genom stadskontoret. Namndens ba-
lansrakning har granskats och har foranlett tva papekanden.

Intern kontroll

Utbildningsnamnden saknade for 2010 alltjamt en dokumenterad riskanalys, som kan
kopplas till internkontrollplanen. Har har ndamnden dock tagit initiativ som syns i 2011
ars internkontrollplan. Vissa moment i internkontrollplanen har aterkommit ar efter ar.
Om systematiska fel upptéacks i en rutin bér en mer genomgripande genomgang ske &n
enbart fortsatt intern kontroll. Planen har ocksa en slagsida mot ekonomi/administrativa
rutiner trots att utbildningsnamnden mycket val skulle kunna lyfta fram fragor inom
utbildningsverksamheten som viktiga for namnden att fa en aterrapportering om under

Avrsrapp 2010 UN.doc Sidan5 av 50



Malmo stad ARSRAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2011-03-03

aret. Ett exempel ar elevfranvaron. Ett annat avhopp fran studierna. Namndens interna
kontrollplan beddms mot denna bakgrund vara inte helt tillracklig.

Den genomforda interna kontrollen bedoms vara inte helt tillréacklig pa grund av utbild-

ningsnamnden inte far ndgon avrapportering under aret. Till denna beddmning fogas
dokumentationen hos forvaltningen av genomford intern kontroll.

2 Utbildningsnamndens uppdrag

2.1 Verksamhetsomrade

Gymnasieskolan ger elever 16 — 20 ar fordjupande kunskaper som forberedelse for yr-
kesverksamhet och/eller studier vid universitet och hdgskolor samt som forberedelse for
vuxenlivet. | Malmg bedrivs undervisning inom nationella program och ett antal speci-
alutformade program. Pa det sarskilda introduktionsprogrammet IVIK (Introduktions-
kurs for invandrare) samt pa individuellt program (1V) studerar elever som saknar beho-
righet till de nationella programmen. Gymnasiesarskolan ar en egen skolform. En del
gymnasiesarskoleelever finns ocksa integrerade i andra gymnasieskolor.

Vuxenutbildningen star 6ppen for alla vuxna invanare i Malmg, fran och med det ar de
fyller 20. Med individens befintliga kunskaper och livserfarenheter som utgangspunkt,
ger vuxenutbildningen forutsattningar for ett larande med sikte pa hogre studier, yrkes-
verksamhet och personlig utveckling. Vuxenutbildningen &r sarskilt viktig for de grup-
per som saknar grundskolekompetens och/eller gymnasiekompetens. Genom validering
dokumenteras kompetens som inhamtats utanfor det ordinarie utbildningssystemet.

2.2 Rattslig ram

Riksdagen beslutade 1988 att skolan i framtiden skulle 6verge regelstyrningen till for-
man for malstyrning med farre regler och tydligare mal. Numera géller alltsd malstyr-
ning. Skolans nationella mal finns i de s k nationella styrdokumenten, d v s Skollagen
med timplanerna, laroplan, programmal for de nationella programmen och kursplaner.
Skollagen innehdller de mest grundlaggande malen, som utvecklas i de dvriga styrdo-
kumenten.

Pa nationell niva har utredningsarbete pagatt under flera ar for att reformera gymnasie-
utbildningarna. Ett tidigare forslag drogs tillbaka. Den senaste utredningen ’Framtids-
vagen” (SOU 2008:27) presenterades under varen 2008. Dess forslag kunde inte — med
hansyn till de sokande till gymnasieutbildningarna och Skolverkets arbete med att ta
fram kursplaner och programplaner — inte genomforas forran tidigast till lasaret
2010/11. GY 11 galler fran och med hostterminen 2011.

Under varen har regeringen lagt en proposition ’Konkurrens pa lika villkor”” som ska
reglera ersattningarna till friskolor. Lagen paverkar tilldelade bidrag fr o m 1/1-2010.
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Gallande skolplan for Malmo ar faststalld 2004-04-01.

Varje rektorsomrade/verksamhetsomrade ansvarar for att faststélla lokal arbetsplan.

2.3 Organisation

Utbildningsnamnden ingar i tva rotlar eftersom gymnasieskolan tillnér Barn- och ung-
domsroteln och vuxenutbildningen tillhor Integrations- och arbetsmarknadsroteln. Ut-
bildningsndamnden bestar av nio ledamoter och lika manga erséttare. Utbildningsnamn-
den har ett utskott bestaende av ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande
med uppgifter enligt lamnad delegation fran Utbildningsnamnden.

Chef for utbildningsférvaltningen ar utbildningsdirektéren. Utbildningsdirektoren till-
sammans med verksamhetschefer och avdelningschefer bildar ledningsgrupp.

Kansliet bestar av avdelningar fér namndservice och elevhalsa, ekonomi, personal, fy-
sisk miljo, gymnasieintag och planering, utveckling, vuxenutbildning och information.

Malmos gymnasieskolor inklusive gymnasiesdrskola omfattar tretton skolenheter ndm-

ligen f6ljande:

. Agnesfrids gymnasium (AFG)

Bellevue gymnasium (BVG) (enbart 1V- individuellt program)

Frans Suells och Jérgen Kocks gymnasium (FJG)

Heleneholms gymnasium (HE)

Malmé Borgarskola (MB)

Malmé latinskola (ML)

Mediegymnasiet (MED)

Norra Sorgenfri gymnasium Bl a Mdlledalsgymnasiet (Md) overfort hit.

Pauli gymnasium (PAG)

Rénnens gymnasium (ROG)

S:t Petri skola (SP)

Universitetsholmens Gymnasium (Uh)

Malmo Idrottsgymnasier (Ingen egen skola, finns som del i verksamhet MB o ML)
Parkskolan — (Park) (enbart gymnasiesarskola) Overfors i huvudsak till ny enhet Norra Sor-
genfri gymnasium. Avvecklas slutgiltigt 2011.

Kvalificerad Yrkesutbildning (KY) ar en egen utbildningsform med egen nationell
myndighet.

Vuxenutbildningen innefattar Komvux. Den senare &r organiserad i fyra enheter:
Ronnens gymnasium har tva utbildningsomraden - Omvardnadsprogrammet samt Barn- och
Fritidsprogrammet.

Komvux Centrum ar ett rektorsomrade for externa utbildningsanordnare.

Komvux Sodervarn har kurser fran Svenska For Invandrare (SF1) till gymnasialniva. Komvux
Sodervarn har aven Sarvux som har kurser for personer med begavningsnedsattning

Komvux Malmo Pauli ar verksamhet som har flyttats frAn Kronborg till Pauli gymnasieskola.
Vuxenutbildning finns d&ven pa andra gymnasieskolor exempelvis Malmé borgarskola, Frans Suell
och Jérgen Kochs gymnasium.
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Pedagogiska stodfunktioner bestar av Pedagogiska Centralen, Praktikservice, Ung i
sommar respektive Infoteket. Etniska Relationer upphorde 31/1 2010. Betréffande Pe-
dagogiska centralen har en utredning om organisatorisk tillhérighet initierats av Utbild-
ningsforvaltningen.

Ovriga funktioner: Ungdomssamtalarna och Uppdrag Malmé.

2.4 Vasentliga forandringar infor verksamhetsaret

Utbildningsnamnden pekar pa féljande viktiga fragor under aret:

Fysiska forandringar

Pagaende ombyggnad av kv. Grytan dit Mélledalsgymnasiet flyttar.

Inom kv. Margareta (Frans Suell och Jorgen Kock-gymnasiet) pagar planeringen for
ombyggnad av hus A som ska vara klart till hostterminen 2011

Installation av ny ventilation inom Malmo Borgarskola

Nya reformer

Ny gymnasiereform

Ny skollag

Ersattning pa lika villkor
Valfrihet inom Sfi

Ovrigt

Samarbete med Lunds kommun avseende gymnasieskola
Resultatutvecklingen i gymnasieskola och IV-program
Fritt sok i Skane

2.5 Kommunévergripande verksamhets- och finansiella mal 2010

2.5.1 God ekonomisk hushallning

| kommunallagens, KL 8 kap § 5 faststélls att "budgeten ska innehalla en plan for verk-
samheten och ekonomin under budgetaret”. Ur propositionen till lagtexten framgar att
en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stéallningen ska ut-
tryckas i form av finansiella mal. Verksamhetsperspektivet beskrivs som att, forutsatt-
ningarna for en god ekonomisk hushallning ar att, det finns ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

| den kommunala redovisningslagen KRL 4 kap § 5 framgar att forvaltningsberattelsen
ska innehalla en utvardering av om malen for en god ekonomisk hushallning har upp-
natts. | propositionen till lagen framgar emellertid att, for att malen for ekonomisk hus-
hallning ska fa nagon betydelse for beslutsprocessen kravs att de stams av, féljs upp och
utvérderas kontinuerligt.
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2.5.2 Verksamhetsmal

Av budgetdokumentet for Malmo stad 2010 framgar, liksom tidigare ar, att verksamhe-
tens inriktning ska utga fran nagra centrala omraden. For vart och ett av dessa omraden
har kommunfullmaktige faststallt inriktningsmal och malindikatorer 2010. Skillnaden
jamfort med 2009 ar framfor allt att formuleringar som “ska 6ka” och ” ska minska™ har
tagits bort fran indikatorerna. | stéllet uttrycks i budgeten att graden av maluppfyllelse
ska utvarderas bland annat genom att angivna malindikatorer ska matas, analyseras och
rapporteras i delarsrapporter och arsredovisning.

ARSRAPPORT

2011-03-03

Omrade Inriktningsmal Malindikatorer
Arbete och e Andelen arbetslosa ska inte 6ka | ¢  Antalet Malmdbor med arbete
tillvéxt mer &n genomsnittet i riket. e Antalet arbetstillfallen i Malmo

De kommunala arbetsmarknadsin-
satserna ska vara individinriktade
och leda till sjélvforsorjning

Andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser som &r ndjda med insatsen

Barns och ung-
domars livsvill-
kor

Alla barn som &r registrerade i
forskolekén ska erbjudas en for-
skoleplats med god kvalitet inom
lagstadgad tid.

Elevernas maluppfyllelse ska oka.
Alla elever ska k&nna sig trygga
och trivas i sin skola.

Forskolekostatistiken
Betygsstatistiken
Attitydundersokningen

Trygghet, del-
aktighet och
demokrati

Alla éldre ska kanna sig sakra pa
att kunna fa den vard och omsorg
de behover

Alla Malmdbor ska kénna sig
trygga i sin stad

Nojdheten hos vardtagarna i vardboende
Trygghetsmétningarna

Integration och
minskade klyf-
tor

Andelen hushall med forsorjnings-
stdd ska inte 6ka mer &n genom-
snittet i riket.

Alla ska ha tillgang till ett boende.

Antalet nybyggda bostader ska 6ka
jamfort med foregaende ar.

Forsorjningsstodsstatistiken
Antalet vrékningar av barnfamiljer
Statistiken dver antalet nybyggda bostader

Ekologiskt
héllbar stad

Malmo ska vara ledande inom
ekologiskt hallbar stadsutveckling.
Ingen ska skadas allvarligt eller
dodas i trafiken.

Ekologiska och etiskt certifierade
produkter ska vara forstahandsva-
let.

Energianvandningen per ytenhet i kommunens
lokaler

Antalet kollektivtrafikresor inom kommunen
Andelen miljébilar inom kommunen

Andelen av kommunen inkdpta ekologiska och
etiskt certifierade produkter

Statistiken 6ver personskador i trafiken

Kultur och e Malmdgs barn och ungdomar ska ha | ¢  Antalet motesplatser fér ungdomar

fritid tillgang till meningsfull fritid. e Antalet bidragsberattigade aktiviteter for barn
och ungdomar

Ett foredome e Andelen med utlandsk bakgrund | ¢  Andelen medarbetare med utlandsk bakgrund pa

som arbetsgiva-
re

av kommunens medarbetare pa
alla nivaer ska motsvara andelen
av den totala befolkningen.

Alla medarbetare i Malmd stad ska
ha mojlighet att arbeta heltid eller
Onskad tjanstgoringsgrad.

Det ska inte finnas nagra osakliga
I6neskillnader i Malmo stad.

alla nivaer
Andelen ofrivilligt deltidsanstallda
Loneskillnaderna mellan likvérdiga yrken
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3 Namndens styrning och uppféljning - verksamhetsmal

3.1  Verksamhetsmal, maluppféljning och maluppfyllelse

311 Mal

Utbildningsndamnden har faststallt foljande 6vergripande effektmal for att 6ka malupp-
fyllelsen:
e Storre andel elever ska fullfélja sin gymnasieutbildning med godkéanda betyg.
e Alla elever som &r i behov av stdd for att bli godkéand i en kurs eller sarskilt stod
for att klara utbildningen ska erbjudas detta.
e Andel elever som gar fran ett Individuellt program till ett Nationellt program ska
oOka.
e Allaelever som ar i behov av extra utmaningar ska erbjudas detta.
e Rekryteringsutbildningarna inom vuxenutbildningen ska dka
e Den grundldggande vuxenutbildningen ska tydligare kopplas mot arbetslivet

Dessa 6 effektmal ar samma som formulerades for verksamhetsaret 2009. Utdver dessa
effektmal finns i budgetdokumentet inte mindre an 27 mal angivna under huvudrubriken
"MAL 2010”. For de olika verksamheterna — sd&som Nationellt och specialutformat pro-
gram, Individuellt program med flera samt olika politikomraden sdsom exempelvis
Trygghet, sakerhet och halsa respektive Kultur finns en struktur med Mal, Atgarder och
Uppfoljning. Till detta kommer skrivningar i budgetdokumenten om ”sarskilda sats-
ningar”, “utvecklingsomraden” som &r snarlika malbeskrivningarna med sina atgarder.

| budget for 2010 (s 3) framgar att fordelningen av Utbildningsnamndens internbudget

ger skolorna samma forutsattningar som foregaende ar. Satsningar som kvarstar:
e Hojd elevpeng NV/SP/TE

Malmo IdrottsAkademi (MIA)

Ung i sommar

Lokaler & fysiska forandringar

Skolhalsovard

IT-satsningar

Modersmalsundervisning

Végledningsplattform vuxenutbildning

Lararlyftet

Ekologisk skolmat

Spraksatsning inom gymnasieskolan

Elevassistentspool

Elevskrivbord

Den statliga satsningen pa yrkesvux och gymnasial vuxenutbildning tillkommer, men
tilldelningen &r inte offentlig i nuléget.
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Revisionskontoret menar att Kommunfullméaktiges angivna mal gar att hérleda vidare i Ut-
bildningsnamndens budget for verksamhetsaret.

Nagra mal blir inte uppféljningsbara forran man granskar atgarder/aktiviteter. Exempel pa
sadan formulering ar: "Malméborna erbjuds en oberoende studie- och yrkesvagledning av
hog kvalitet” (s 19) For flera mal/atgarder anges att Utbildningsnamndens mal ar en 6kning
eller minskning. Det saknas i budgetdokumentet fran vilken niva och till vilken realistisk
niva malet &r satt. Exempel pa detta ar: "Andelen elever som blir godkanda i Svens-
ka/Svenska som andra sprak ska 6ka” (s 16). Med en sadan skrivning blir det oklart till vil-
ken niva Uthildningsnamnden har lagt ribban.

Budgetdokumentet och efterféljande uppféljningsdokument (i DR1 och DR2) skulle vinna i
tydlighet om antalet mal kunde begransas, de mal som finns kvar gors tydligt matbara och

att textstycken som uttrycker “séarskilda satsningar”, “utvecklingsomraden” och liknande
blev integrerade under strukturen: Mal- Atgarder - Uppféljning.

Revisionskontoret har inte — bland de da sammantaget 33 malen — funnit nagot uttryckligt
mal om att minska elevfranvaron eller avhopp fran utbildningen. Detta kunde ha varit vikti-
ga och tydliga delmal under Utbildningsnamndens effektmal:

”Stdrre andel elever ska fullfélja sin gymnasieutbildning med godkanda betyg.”

Ovanstaende ar efter Revisionskontorets genomgang av "Utbildningsnamndens intern-
budget for 2010”. Ut6ver detta dokument finns i andra dokument och i praktiken tydliga
strategiska handlingslinjer och strategier. Revisionskontoret sammanfattar dessa till:

e Spetsa utbildningarna! Exempel pad detta ar kontakterna med universi-
tet/hogskola for att ge hogpresterande elever majlighet att lasa t o m pa hogsko-
leniva. Andra exempel ar resorna for eleverna till utlandet ocksa for yrkesinrik-
tade program. Mojligheterna for eleverna att géra CAE (Cambridge Certificate
in Advanced English) som ger eleverna sprakbehdrighet att lasa vid utlandska
universitet ar ett annat exempel.

e Sidkra Gyll-reformen! Exempel pa detta har varit att I'\V-programmet i Malmo
mycket tidigt har inriktats mot PRIV (Programinriktat Individuellt Val) och lig-
ger mycket ndara gymnasiereformens tva av kommande fem introduktionspro-
gram. Ett exempel fran i ar ar det organisationsforslag som lagts fram for Ut-
bildningsnamnden (oktober 2010) Eftersom gymnasiereformen innebér att me-
dieprogrammet forsvinner i reformen maste namnden tidigt ta stéallning till hur
detta avldses. Inriktningen mot ett humanistiskt gymnasium (Latinskolan) ar ett
led i saval att planera for gymnasiereformen som att profilera gymnasieskolorna.

e Samarbeta externt! Exempel pa detta &r ”Fritt sok i Skane”, uppdrag fran samt-
liga privatskolor i Malmo — utom Bladins — nér det galler intagningen till gym-
nasieskolorna i Malmdo, samarbetet med Lunds kommun senast tydliggjort med
Byggutbildning Syd och samarbete med olika naringslivsorganisationer och f6-
retag for att fa en sa god kontakt som mojligt med elevernas blivande arbetsgiva-
re.
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e Samordna lokalerna! Genom att samlokalisera ungdomsgymnasium, gymna-
siesérskola, vuxengymnasium lokalméssigt sprids riskerna vid framférallt kon-
junkturforandringar, som kan paverka framst vuxenutbildningen. Ombyggna-
derna, som ofta har varit nddvandiga av arbetsmiljoskél, medfor att skolorna
maste hushalla med lokalresursen.

o Sakerstall personalfragorna! Exempel pa detta ar att Utbildningsnamnden un-
der en langre tid har arbetat for att gymnasieskolorna ska ha samordnande rektor
och rektorer, som i sin tur inte ska ha fler larare och elever utan att denne ska
kunna utdva det pedagogiska ledarskapet. Utbildningsnamnden har ocksa arbetat
lange och malmedvetet med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Infor de stora
omstruktureringar som bland annat konkurrensen om elever medfér i kombina-
tion med gymnasiereformen sa har Uthildningsforvaltningen avdelat en central
resurs for att folja upp detta. Under en period forekom risk for dvertalighet med
narmare 60 resurser. Genom intensivt arbete av personalavdelningen och dar
gymnasieskolorna da har hjalpt varandra sa har de negativa effekterna reducerats
kraftigt. Slutligen bor omnamnas de mojligheter som har getts till kompetensut-
veckling genom Lararlyftet.

3.1.2 Maluppfoljning

Mal (KF:s huvudrubriker) | Uppféljning Maluppfyllelse
Arbete och tillvaxt N\ )

Barns och ungdomars livsvillkor

Trygghet, delaktighet och demo-
krati

Integration och minskade klyftor | Utbildningsndmndens I denna rapport behand-
Budget och DR 1/2010 lar  Revisionskontoret
> Uppféljning anges nar under > Utbildningsndmndens
aret rapport sker. detaljerade uppfdljning
och maluppfyllelse i kap
6, 12-14.

Ekologiskt hallbar stad

Kultur och fritid

Ett foredome som arbetsgivare J J

Utover Uthildningsnamndens egna mal rapporterar Utbildningsnamnden efter varje
tertial till kommunstyrelsen — i den kommungemensamma avrapporteringen till kom-
munfullméktige — enligt det regelverk som galler for den malavstamningen.

For huvuddelen av verksamhetsmalen sker uppféljning i enheternas Kvalitetsredovis-
ningar. Dessa ska vara klara 1/10. Utbildningsndmnden har nu tidigarelagt sin egen -
Utbildningsnamndens kvalitetsredovisning — till januarimétet. En stor del av uppfolj-
ningen sker i denna. Vissa delar — sasom personalmal — sker uppfoljningen i delarsrap-
porterna och arsanalys.

Utbildningsnamnden har i beslut angdende Kvalitetsplan (2002-11-04) angivet princi-
per, dokumentstruktur, uppfoljning och utvardering for hur det arliga arbetet med kvali-
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tetsplan ska genomforas. Utdver det omfattande arbete som sker pa enheterna och cent-
ralt pa forvaltningen finns i den arbetsprocessen ett moment benamnt kvalitetsdialogen.

Kvalitetsdialogen innebdr att en representant for Utbildningsnamndens fortroendevald
(fadder for berdrd skola) deltar i en kvalitetsdialog med skolans rektor. Vid métet deltar
utdver rektor representanter for skolans personal och elever. Fran utbildningsforvalt-
ningen deltar alltid utbildningsdirektoren och en tjansteman fran utvecklingsavdelning-
en som bitrader. Kvalitetsdialogen bygger pa av enheten inlamnad kvalitetsredovisning
for foregaende lasar och ett skriftligt underlag med fragor som onskas besvarade vid
kvalitetsdialogen. De skriftliga fragorna har en gemensam stomme som galler ekonomi,
betygsutfall for senast avslutat lasar, Skolverkets inspektion och atgarder samt slutligen
Likabehandlingsplanen. Utdver detta finns ett antal specifika fragor som galler den be-
rorda enheten dar utbildningsforvaltningen — efter sin analys av inlamnat material och
framtagna siffror — vill fa kompletterande upplysningar.

Utbildningsnamnden (samtliga) far numera ocksa en skriftlig Rapport fran kvalitetsdia-
loger genomférda under hosten. Denna ger i starkt koncentrat varje enhets framgangar
respektive forbattringsomraden. Detta presenteras for namnden i januari/februari i an-
slutning till att ndmnden beslutar om kvalitetsredovisningen for ndmnden.

Utbildningsnamnden (hela namnden) far for verksamhetsaret foljande skriftliga redo-
visningar (utéver delarsrapporterna):

Maj/juni | Enkat ar 2 med fokus pa trivsel, trygghet och likabehandling, kunskaper och
larande samt elevinflytande.

Aug/sep | Enkat genomford under varen i ak 1 (vartannat ar) avseende elevtriv-
sel/likabehandling.

Nov Diagnosvardena avseende matematik, 1as och skrivkunnighet respektive ma-
tematik. (Gemensamt test av alla i ak 1 som genomfors i borjan av terminen)

Jan Kvalitetsredovisning for hela Utbildningsndmndens verksamhet.

Feb/ Arsanalys.

Mars Rapport fran kvalitetsdialoger genomférda under hosten

Redovisning av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Miljéredovisning.
Redovisning av intern revision (en kollegial bedémning av de granskade en-
heternas samlade material)

Utover dokumenten sker muntliga foredragningar for Utbildningsndmnden sarskilt i
anslutning till deldrsrapporterna. Detta ska dokumenteras i namndens protokoll.

Utover kvalitetsredovisningen far nu hela Utbildningsnamnden det ovan namnda skrift-
lig Rapport fran kvalitetsdialoger genomférda under hosten.

Under 2009 presenterades en utvardering som gallde IV-eleverna — hur de upplevde sin
grundskoletid. Utvarderingen var initierad av Utbildningsndmnden men genomfordes av
extern utvérderare knuten till Malmd hogskola.
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Utbildningsférvaltningen har, tillsammans med motsvarande enheter i Stockholm och
Goteborg, genomférde 2009 en studie ’Effekter av vuxenutbildning™. Forvaltningen har
upplyst att detta har lett till foljande atgarder under 2010:

”--- Denna effektstudie, liksom andra uppféljningar som har gjorts tidigare, har anvants
som underlag for planering av de utbildningsinsatser som erbjuds. T ex vid planering av
yrkesinriktad utbildning &r det viktigt att se om insatserna leder till arbete. Kopplat till
yrkesvux-satsningen planerar vi nu tillsammans med 6vriga kommuner inom SSSV, pa
initiativ fran vuxenutbildningen i Malmd, en gemensam regional uppféljning. Eftersom
vi gemensamt ska bidra till kompetensforsorjningen i regionen ar det ocksa angelaget
att se effekterna av de utbildningsinsatser som gors i regionen.

Genom effektstudien har vi t ex ocksa kunnat visa pa vuxenutbildningens betydelse for
mojligheterna att forsta samhéllsinformation och delta i den demokratiska processen.
Framfor allt &r betydelsen av vuxenutbildning, sett ur detta perspektiv, stor for stude-
rande med annat modersmal &n svenska. Att fa detta dokumenterat har varit viktigt dels
i relation till uppdragsgivare och samverkande parter, da vi har kunnat visa pa utbild-
ningens bidrag till integration, dels i relation till utbildningsanordnare, da vi har kunnat
poangtera vikten av att undervisningen utformas sa att den ger dessa onskvérda effekter
och ger 0kad beredskap for delaktighet i det svenska samhallet. ---”

Revisionskontoret menar att vissa mal inte matchas mot ratt matvarden i den tankta upp-
foljningen. Tydligast exempel pa detta &ar att malet under Kultur: "Andelen elever som
deltar i olika former av kulturméten och kulturarrangemang okar.” Detta mats genom
”Hur manga elever som har deltagit i de olika aktiviteterna”. Det ar skillnad pa andel av
eleverna och antal elever.

Revisionskontoret har noterat att for huvuddelen av de 6 + 27 malen sa sker uppfolj-
ningen forst i Utbildningsnamndens Kvalitetsredovisning eller Arsanalys. Detta innebér
att betraffande dessa sker ingen dokumenterad uppfoljning for Utbildningsnamnden
under aret. Den ager rum i januari eller februari aret efter verksamhetsaret.

Fran och med 1 juli 2011 bortfaller statens krav pa en separat Kvalitetsredovisning. Ut-
bildningsndmnden ges da en storre frihetsgrad att utforma nar och hur namnden redovi-
sar mal och det systematiska kvalitetsarbetet. For 2010 konstaterar revisionskontoret att
det — utver specialrapporter under aret - finns tre olika huvuddokument:

1. Kvalitetsredovisningen.

2. Namndens egen arsanalys.

3. Arsanalys enligt kommunstyrelsens mall och direktiv.

Slutligen har revisionskontoret noterat som positivt att i Utbildningsndmndens intern-
budget med tillhérande mal for 2011 har mal och uppféljningen av dem strukturerats pa
ett tydligare satt. Formellt sett ar inte det materialet foremal for revisionens granskning
av 2010 ars verksamhet men indikerar anda att ledningen for 2010 ars verksamhet har
gett sddana inriktningsbeslut att de punkter dar revisionen har framfort kritik beaktas.
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Enligt Arsanalys - enligt kommunstyrelsens direktiv (vilka inte staller krav pé en tydlig
slutsats om namnden menar sig ha natt malet eller ej) - sa har Utbildningsndamnden an-
gett foljande for de mal, som primart géller utbildningsverksamheten:

Mal

Maluppfyllelse

Arbete och tillvaxt

De kommunala arbetsinsat-
serna ska vara individinrik-
tade och leda till sjalvfor-
sOrjning.

Rekryteringsutbildningar har genomférts inom bl a yr-
kesforare/buss, vard/omsorg och hotell/konferens. 136
personer har deltagit. 117 personer har fullféljt och av
dessa har 84 % fatt arbete.

Malmoéborna ska erbjudas
en oberoende studie- och
yrkesvégledning av  hog
kvalitet.

Végledningscentrum har omorganiserats i team som har
olika ansvarsomraden. Har bl a lett till en positiv kompe-
tensdverforing mellan végledarna. Samverkar med andra
aktorer som ocksa arbetar med insatser for dem som
sOker arbete/utbildning.

Vuxenutbildningen Okar
flexibiliteten och tillgang-
ligheten.

Har sett till att intagning sker kontinuerligt. Volymerna
har kunnat 6kas genom statliga satsningar.

Barn och ungdomars livs-
villkor

Elevernas  maluppfyllelse

ska oka

Andelen nyborjare (hosten 2006) som har fullféljt ut-
bildningen inom fyra ar har okat (jamfort med 2005 ars
elever och métningen 2009) | jamforelse med Stockholm
och Goteborg ligger Malmo lagre. Om man exkluderar
IV sd kommer Malmo i niva med dessa stader.

Déremot har Malmé en lagre andel med fullféljd gym-
nasial utbildning.

Alla elever ska kanna sig
trygga och trivas i sin skola.

Andelen elever som kanner sig trygga pa raster och hal-
timmar har 6kat markant. Samtidigt finns det 16 % av
eleverna som uppger att de nagon gang har varit utsatta
for nagon form av trakasserier. | denna del &r malet inte
natt.

Alla elever ska tycka att
deras skola &r bra

Det finns en stor variation mellan skolorna i hur man
svarar pa enkatfrdgan om man tycker deras skola ar bra
eller mycket bra. Malet att alla elever ska tycka att deras
skola &r bra ar inte helt uppnatt, men resultatet ar béattre
an vid foregdende métning.
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Mal Maluppfyllelse

IV-programmet:

Andelen elever som blir
behoriga till nationellt pro-
gram ska Oka.

Andelen elever som blivit behdériga till nationellt pro-
gram okade med 7 procentenheter, fran 19 % lasaret
2008/2009 till 26 % lasaret 2009/2010.

Alla elever ska erbjudas en
utbildning som innehaller
en skolforlagd verksamhet
och/eller praktik.

Tydliga forbattringar men inte natt malet helt.
(UN arsanalys 2010 s 14-15)

Det kommunala uppféljningsansvaret behandlas utforli-
gare i revisionskontorets arsrapport under avsnittet 11.3

Samtliga skolor ska utforma
en struktur for PRIV,

PRIV (programinriktat 1V) for elever som saknar beho-
righet i endast ett av de tre behdrighetsgivande @mnena

finns nu pa alla skolor och néstan alla program.
(UN arsanalys 2010 s 14)

Elever som inte uppnar be-
horighet till nationellt pro-
gram ska erbjudas annan
lamplig planering utifran
individens forutsattningar.

Skolorna har utformat olika insatser for att fora IV-
eleverna vidare till nationellt program eller att eleverna
skall fullfolja en trearig utbildning och ges majlighet till

anstallning inom respektive bransch.
(UN arsanalys 2010 s 14)

Elever som behover extra
utmaningar ska erbjudas
detta.

Eleverna har fatt utokade majligheter till hogre stegval
inom framforallt matematik och sprak. Yrkesforbere-
dande program deltar i branschtavlingar och e med teo-
retiska erbjuder eleverna att delta i internationella tav-
lingar inom naturvetenskap och humaniora.

4 mal - internationalisering;
Okad satsning pa interna-
tionell praktik.

Storre andel elever uppnar
minst level B i testet for
Cambridge Certificate in
Advanced English. (CAE)

EU:s medel for internatio-
nellt arbete utnyttjas i hogre
grad.

Samverkan mellan gymna-
sieskolor inom Malmd och i
Oresundsregionen skall 6ka.

Fran UN arsanalys 2010 s 17 -19 (i koncentrat):

Antalet elever i internationell praktik har minskat. (K¢-
penhamn ej medraknat)

Provresultaten i CAE sjonk mellan 2009 och 2010 for
saval godkant som de hdgre betygsnivaerna.

Generellt har nyttjandet av EU-medel inte dkat.

Fler elever laser danska. En tendens till fler studiebesok
fran Danmark.
Samverkan i Oresundsregionen dkar langsamt.
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Trygghet, delaktighet och
demokrati

Andelen elever som upple-
ver att de kan paverka och
ta ansvar oOkar.

89 % av eleverna ansag i attitydundersékningen i arskurs
2 varen 2009 att de lar sig ta ansvar for sina studier, vil-
ket ar en okning med 15 procentenheter fran foregaende
undersokning.

Andelen elever som upple-
ver att de har inflytande
Over undervisningssituatio-
nen skall 6ka.

Eftersom det var forsta gangen ett gemensamt fragefor-
muldr har anvénts (larare har tidigare haft egna) finns
inte tidigare ar med jamforbara siffror.

Kultur och fritid

Alla ungdomar skall ha
tillgang till  meningsfull
fritidssysselsattning.

Elevraden har initierat flera olika klubbar pa skolorna.
Ung i sommar kunde 2010 bereda fler ungdomar prak-
tikplats under fyra sommarveckor an nagonsin tidigare,
se under avsnittet Praktikenheten.

Revisionskontoret finner det oklart om “alla” har till-
gang enligt malformuleringen.

Andelen elever som deltar i
olika former av kulturmoten

Det ar en storre andel elever och fler skolor &n tidigare
som har deltagit i olika former av kulturméten och kul-

och kulturarrangemang | turarrangemang. Malet &r saledes uppnatt.
Okar.
3.2 Revisionskontorets beddmning

Revisionskontoret iakttar sarskilt nar det géller namndernas mal, maluppfdljning och

maluppfyllelse:

e kopplingen till malen i Kommunfullméaktiges budget alternativt mal pa regional

eller nationell niva
malens tidsperiod
uppféljningsbarhet

forbattringsatgarder

Utbildningsndmndens styrning avseende verksamhetsmalen beddéms vara inte helt till-
racklig pa grund av att flera mal bor goras tydligt matbara och tidssatta. Textstycken i bud-
getdokumentet som uttrycker “sarskilda satsningar”, “utvecklingsomraden” och liknande
bor integreras under budgetdokumentets struktur: Mal- Atgérder - Uppféljning. Det ar posi-
tivt att malen foljer kommunfullméaktiges mal och gallande nationella krav for verksamhe-

ten.

realism/paverkbarhet

andel av vasentliga mal som f6ljs upp
uppfoljningsfrekvensen

mojligheten att utlasa grad av maluppfyllelse
antal/andel vasentliga mal med svag maluppfyllelse
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Revisionskontoret har inte — bland de da sammantaget 33 malen — funnit nagot uttryckligt
mal om att minska elevfranvaron eller avhopp fran utbildningen. Detta kunde ha varit vikti-
ga och tydliga delmal under Utbildningsnamndens effektmal:

Storre andel elever ska fullfdlja sin gymnasieutbildning med godkénda betyg.

Revisionskontoret har ocksa noterat som positivt de underliggande strategier som Revi-
sionskontoret har sammanfattat till; Spetsa utbildningarna! Sékra Gyl1-reformen! Sam-
arbeta externt! Samordna lokalerna! Sakerstall personalfragorna!

Betraffande Utbildningsndamndens maluppféljning finns manga positiva inslag. Utbild-
ningsnamnden bedriver genom sin férvaltning och i olika undergrupperingar inom
namnden ett omfattande arbete med kvalitetsfragorna. Delar av kvalitetsuppfoljningen —
sérskilt de kvalitetsdialoger som genomfors efter avlamnade kvalitetsredovisningar —
har av revisionen framhallits som ett gott exempel — bland annat i var granskningsrap-
port "Kvalitetsredovisningar i grundskola och gymnasier”.

Revisionen har dock tidigare papekat att Utbildningsnamndens samlade kvalitetsredo-
visning garna far komma tidigare dven om det inte finns nagon bestammelse om detta.
Utbildningsnamnden fick till verksamhetsaret 2009 fram det dokumentet till januari-
sammantradet. Avsikten ar att enheterna framdver ska ha sina kvalitetsredovisningar
klara tidigare an 1/10. En del enheter holl inte den tidpunkten, vilket kan ha forsvarat
ndmndens process.

En systematisk genomgang bor ocksa ske av mal och uppféljningsmetod sa att dessa
matchas fullstandigt. En storre andel av de mal som har satts upp i budgeten bor ocksa
stdmmas av i delarsrapporterna.

Utbildningsnamndens maluppféljning bedéms vara tillracklig trots att det finns vissa
forbattringsomraden i framforallt kopplingen mellan internbudgeten och uppféljnings-
dokumenten.

Nar det géller utbildningsnamndens maluppfyllelse konstaterar revisionskontoret att
verksamheterna Overlag har natt forbattringar nar det galler kunskapsmalen. Daremot
har andelen som har natt hdgskolebehdrighet minskat. En fortsatt stor uppmarksamhet
maste dock agnas de yrkesforberedande programmen och 1V (dess avlgsare i GY 2011)

Daremot har namndens verksamheter inte har natt féljande mal under 2010:

Trygg skolmiljo. 16 % av eleverna uppger sig nagon gang ha blivit utsatt for krank-
ning. Namnden skriver sjalv ocksa att det &r anmarkningsvart att 35 % ansag att de inte
fick nagot stod alls. Har galler nolltolerans. Alla maste veta var de ska vanda sig om de
upplever sig krankta. Utbildningsnamnden har sjéalv observerat detta och satt in atgar-
der.

Det kommunala uppfoljningsansvaret. Utbildningsnamndens arsanalys anger att mal-
gruppen ar 6éver 1 000 ungdomar, som ar under 20 ar och som uppfyller vissa villkor.
Genom registerbearbetningar, olika utskick, telefonsamtal och hembesok har kontakt
erhallits med 51 %. Detta ar en fordubblad kontaktprocent jamfort med féregaende ar.
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Men kommunens mal ar 100 %. Utbildningsnamnden fortsatter sitt forstarkta arbete
med att na full visshet om ungdomarnas sysselsattning ocksa under 2011. En litet utfor-
ligare skrivning finns i denna rapport under avsnitt 11.3.

Franvaro — sarskilt olovlig.

"Yrkesforberedande program” har samst maluppfyllelse. Skola 24 &r implementerat
inom hela Utbildningsnamndens ansvarsomrade och ger nu battre underlag och mojlig-
heter till atgarder. Bellevue (1V) har dgnats sérskild uppméarksamhet av namnden i kva-
litetsredovisningen.

4 Namndens styrning och uppféljning - ekonomi

4.1  Ursprunglig driftoudget samt utfall foregaende ar

Tabell: Totala kostnader/intakter, tkr

Utfall Utfall Utfall | Budget 2010

2007 2008 2009
Verksamhetens intakter 338 900 307 764 379 105 402 972
Verksamhetens kostnader *) -1301600| -1382263| -1485720| -1523635
Finansiella intéakter/kostnader Not 1 -1733 -1 757 -1 795
Kommunbidrag 963800| 1078443| 1125457 1122 458
Resultat 1000 2 201 2 881 0

Kalla: Blankett till stadskontoret.
") personalkostnader, 6vriga kostnader, avskrivningar.

Not 1: I utfall 2007 finns finansiella intdkter/kostnader redovisat under ”Verksamheten”

4.2  Namndens reviderade och fordelade internbudget
Tabell: Budget, tkr

Kop och | Gymna- Gymnasie- | Vuxen- | Ovrig Gem ser- Totalt
forsélj- sieskola sdrskola utbild- verk- vice
ning av ning samhet
platser
UtbN 885 246 57126 | 111517 | 30256 37860 | 1122 005

Anmarkning: Bindande ramar ar endast siffror i fetstil. Skillnaden i kommunbidrag mellan denna tabell och ovanstaende beror pa att
i denna tabell ar beaktat KS direktiv om att beakta en minskning av kommunbidraget med 1 %.
Kop och forséljning av platser hanteras inom respektive skolform.
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4.3 Investeringsbudget samt utfall foregaende ar

Tabell: Investeringsram och utfall, tkr

Ram respektive utfall/ar 2007 2008 2009 2010
Ram 18 500 16 000 16 000 16 000
Utfall 15900 15241 15 745 15575

Kaélla: Blankett till stadskontoret. Betraffande 2010: RD rapp 6040 Balansrapport.

Investeringsmedlen under aret avses bli anvanda for foljande objekt och atgarder:
Enhet Typ av atgard Tkr Utfall
Div enheter, Trygg & séker skola Inventarier och utrustning 1000 0
Div enheter, (")wigt Inventarier och utrustning 1900 602
Kv Margareta (Frans Suell & Jorgen Koch) 700 5076
Malmo Latin 300 273
Malmo Borgarskola 700 805
Kvarteret Norsen 12 (Féreningsgatan 7 — 400 264
Infotek, Végledningscenter m m)

Kvarteret Grytan (Byggutb Syd m m Norra 6 600 4705
Sorgenfri gymnasium)

Kvarteret Ronnen Idrottshall 400 275
Div enheter Stadigvarande laromedel 4 000 3575
Summa: 16 000 15575

Per deldrsrapport 2/2010 finns ingen redovisad uppgift for Utbildningsnamnden om
utfallet eller prognos for heldret betraffande investeringarna. Utfallet (per siste aug)
hamtat fran ekonomisystemet. Huvuddelen galler kv Grytan (Norra Sorgenfri gy)

4.4  Ekonomisk styrning

Budget ar beslutad av Utbildningsndmnden 2009-12-11. Budget finns nedbruten pa dels
verksamheterna, dels enheterna.

Ur Utbildningsnamndens delarsrapport 2/2010 (s 2)

Av avgorande betydelse for bokslutsresultatet &r periodiseringen av kommunbidraget.
Detta har fordelats med 61,9% de tva forsta tertialen och med 38,1% det tredje och sista
tertialet. Periodiseringen har baserats pa den beréknade intékts- och kostnadsprofilen for
ar 2010.

Delarsrapporterna 1/2010 respektive 2/2010 innehaller ndgra verbala redogorelser for
forandringar av belopp. Sammantaget har tre siffror, som galler kronor, redovisats for
Utbildningsnamnden. Ovrigt siffermaterial galler volymer (antal elever eller motsvaran-
de) samt nettokostnadsutveckling. Revisionskontoret har efterlyst nagra tabeller eller
sammanstéllningar som skulle ha likhet med den mer detaljerade budgeten. Nagot sa-
dant material — redovisat for namnden - har inte presenterats. Daremot sker en muntlig
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genomgang av verksamheten och det ekonomiska ldaget och efter genomgang staller
namnden fragor.

Prognos for helaret. Saknas helt for investeringsramen i namndsmaterialet men finns i
ekonomisystemet. Delverksamheterna har, enligt forvaltningen, inte skyldighet att 1am-
na prognos for helaret vid delarsrapporterna. Utbildningsnamnden har som helhet lam-
nat noll-resultat som prognos for helaret saval efter DR1 som efter DR2.

Utbildningsnamnden behandlade delarsrapporten och till den knutet noll-resultat for
helaret vid sitt mote i maj 2010. Darefter — i juni - har forvaltningen lamnat uppgifter,
som fick extern spridning, om en prognos for helaret om minus 15 miljoner kronor. Det-
ta avsag att, om inga atgarder vidtogs sa skulle detta vara en mojlig prognos for verk-
samheten gymnasieskola. Det var inte en prognos for hela forvaltningen. Enligt uppgift
ska detta prognosalternativ ha varit k&nt for forvaltningen i april-maj.

4.5 Resultatrakning

Resultatrakningen avser forvaltningens interna bokslut det vill sdga saval kommuninter-
na som externa transaktioner. Samtliga angivna belopp avser gallande siffror vid delars-
respektive arshokslutstillfallet.

Tabell: Resultatrakning, tkr

Helarsbudget Utfall Helarsprognos
(per DR2) (vid DR2)
Verksamhetens intakter 404 157 485 694 435 000
Personalkostnader -720 329 -743 180 -730 500
Ovriga kostnader -789 090 -846 694 -810 000
Verksamhetens kostnader -1 509 419 -1 589 874 -1 540 500
Avskrivningar -15 401 -14 580 -14 950
Verksamhetens netto- -1 120 663 -1 118 760 --1 120 450
kostnader
Kommunbidrag 1122 458 1122 005 1122 458
Finansiella intakter 0 115 0
Finansiella kostnader -1795 -1 994 -2 008
Resultat fore extraordinara 0 1365 0
poster
Extraordinara kostnader/ 0 0 0
intakter
Arets resultat 0 1 365 0
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4.6 Fordelat resultat

Tabell: Verksamheternas ekonomi, tkr

Gymnasie- | Gymnasie- | Vuxenut- Ovriga Gem Totalt
skola sérskola bildning | verksam- | service
heter

Kommunbidrag helar 885 246 57 126 111 517 30256 | 37860 | 1122005
(efter UP2)

Utfall perioden -3 382 -4 439 13343 877 | -5033 1365

Prognos helar 1 000 0 0 0 0 1000
(efter DR 2)

I Ovrig verksamhet ingar: Pedagogiska centralen, Hogskola, Arbetsmarknadsatgarder,
Etniska relationer, Uppdragsutbildning, ndmnd.
I Gem service: Gemensam verksamhet som fordelas.

Nagon prognos for helar och delverksamheter lamnas ej vid DR1-2010 och inte heller
per DR2-2010 enligt Utbildningsforvaltningen.

4.6.1 N&mndens kommentar

(L&mnat per DR1/2010): De forandrade ekonomiska villkoren har inneburit en minsk-
ning av kommunbidraget med 32 mnkr. En fortsatt 6kning av antalet malméungdomar i
fristaende gymnasieskolor samtidigt som demografin visar ett minskat elevunderlag i de
aldrar som ska pabdrja sin gymnasieutbildning staller krav pa anpassningar inom den
kommunala gymnasieskolan i Malme.

Helarsprognosen visar ett nollresultat.

Helarsprognosen ar osaker pa grund av féljande faktorer:

e Omstallningsbehov — forvaltningen har i nuléget en betydande dvertalighet, men det
intensiva arbetet med olika atgarder forvantas minska omfattningen. Forvaltningens
ekonomiska resultat for ar 2010 ar helt beroende av den dvertalighet som kvarstar
hosten ar 2010.

e Enheternas mojligheter till anpassning efter elevernas sokande.

N&mndens kommentar per DR2/2010:

De forédndrade ekonomiska villkoren har inneburit en minskning av kommunbidraget
med 32 mnkr. Ett omfattande arbete med olika anpassningar har pagatt en langre tid. Da
de demografiska forutséttningarna for gymnasieskolan visar pa farre elever i gymnasie-
aldrarna kommande ar kravs omstallning i forhallande till behov. Aven vuxenutbild-
ningen har genomgatt forandringar under senare ar da bl. a de ekonomiska forutsatt-
ningarna forandrats.
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Utifran de radande ekonomiska forutsattningarna och de demografiska forandringarna
har omstéllningsbehovet varit rekordstort. Behovet av omstéllning har omfattats av 75
anstallda. Arbetet med omstallning har gatt exceptionellt bra och vid augustis utgang
var omstallningsbehovet nere pa 2 befattningar (komprimerad heltid).

Ovriga skrivningar i delarsrapporterna galler volymférandringar och redogorelser for
olika aktiviteter som kan paverka ekonomin.

| arsanalysen anger namnden som orsaker till arets ekonomiska resultat, vilket ligger
mycket nara avlamnad prognos for helaret efter DR2/2010 foljande:
o Intakterna har okat beroende pa okat statsbidrag bl a till yrkesvux, ungdomssats-
ningen i Malmo stad och intakter fran Migrationsverket.
e Okningen av personalkostnader beror pa 6kade uppdrag inom vuxenutbildning-
en samt ungdomssatsningen. Kostnader for omstrukturering har ocksa okat.

4.6.2 Revisionskontorets iakttagelser

Utbildningsnamnden har nar det galler utgangspunkten for ekonomistyrningen - namli-
gen budgeten - faststéllt en detaljerad budget fordelad pa verksamheter. | budgeten finns
dessutom en nedbrytning per skola. For att fa en god traffsakerhet i utfall under verk-
samhetsaret har intakter och kostnader periodiserats i sa stor utstrackning som majligt
efter verkligheten (inte bara i tolftedelar)

Utbildningsndamnden far daremot under aret ett synnerligen knapphandigt dokumentera-
de uppgifter avseende det ekonomiska utfallet efter de bada tertialen och darvid lamna-
de prognoser for helaret. Det saknas siffror saval for hela Utbildningsnamnden som for
de olika delverksamheterna (gymnasieskola, gymnasiesérskola, vuxenutbildning, 6vrig
utbildning och eventuell gemensam administration)

Revisionskontoret jamfor detta med dels stadsdelsfullméaktige, som &r alagda att redovi-
sa pa ett standardiserat satt, dels Servicenamnden. Den senare redovisar for sina affars-
omraden pa ett betydligt utforligare sétt. Detta trots att den namnden i sin helhet &r kon-
kurrensutsatt. Med hansyn till demokratiska varden — d v s att allménhet ska kunna fa en
insyn i kommunal verksamhet som omsatter 1,5 miljard kronor sa maste namnden krava
en battre dokumentation och specifikation av lamnade siffror. Utbildningsnamndens
interna kontroll av ekonomin forsvaras ocksa med ett sa magert siffermaterial.

Revisionskontoret konstaterar dock att Utbildningsforvaltningen har god ordning och
reda pa ekonomin. Det har varit fullt mojligt for Revisionskontoret att hamta uppgifter
ur ekonomisystemet och den vagen fa en uppfattning om hur de olika delarna i hur Ut-
bildningsnamndens uppdrag har utvecklats. P& de punkter dar Revisionskontoret har
haft foljdfragor sa har Utbildningsforvaltningen alltid kunnat lamna snabba svar, som
ocksa har varit mojliga att kontrollera mot data i ekonomisystemet.

Revisionskontoret har i forsta hand kontrollerat hur berékningarna av helarsprognos for
personalkostnaderna har byggts upp. Utbildningsforvaltningen har uppgett att det har
pagatt ett intensivt arbete for att fa ner personalkostnaderna. | inledningen av omstall-
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ningsarbetet fanns ett 60-tal pa 6vertalighetslista. Efterhand har antalet kommit ner till
ett 20-tal. Bl a har S:t Petri gjort nyanstallningar bland dem pa omstéallningslista, viss-
tidsanstalld personal har avslutats. Utan det aktiva arbetet med personalkostnaderna
skulle nollprognosen ha kunnat ifragaséttas.

Revisionskontoret har vidare noterat att under 2010 finns t o0 m dubbla lokalkostnader
pa sina hall eftersom ombyggnader pagar. Verksamheten maste betala for provisoriska
lokaler medan ombyggnaden pagar — t ex ombyggnaden i kv Margareta for restaurang-
skolan. Under 2011 lamnar Utbildningsférvaltningen definitivt vissa lokaler — t ex Park-
skolan.

Revisionskontoret konstaterar att Utbildningsnamnden aterigen har lyckats forutse arets
resultat valdigt val i samband med prognoserna. Avvikelser i delar —t ex kdp av tjanster
matchas av motsvarande intakter. Sannolikt ar prognosformagan kopplad till ett mycket
noggrant budgetarbete i grunden och darefter kontinuerlig uppfoljning pa enheterna.

4.7 Balansrakning

Balansposternas redovisade vérden avser externredovisningen. Poster som avser kom-
muninterna fordringar/skulder redovisas inte. Kommentarer till balansposterna avges
endast i de fall avvikelser och/eller felaktigheter finns i sattet att redovisa i forhallande
till god redovisningssed. Anlaggningstillgangar kommenteras emellertid alltid.

4.7.1 Maskiner och inventarier
Utfall (tkr)/ar 2007 2008 2009 2010

41530 42597| 44125| 45121
Fragan ar om allt som finns upptaget bland anlaggningstillgangarna finns kvar och har
minst det bokforda vardet for namnden. Om ingen fysisk inventering och kontroll mot
anlaggningsregistret sker sa innebar det att nagon saker uppgift gar da inte att fa fram
om existens.

Utbildningsfarvaltningen har under nagra ar inventerat och uppdaterat en inventariefor-
teckning. | slutet av 2009 var forvaltningen i stort sett klar med sin inventering. Det bor
noteras att anlaggningstillgangar och vad som finns i inventarieforteckning ar tva olika
saker. Arbetet med inventeringen bidrar dock till att styrka att det upptagna pa balans-
rékningen finns kvar. Utbildningsférvaltningens inventering under 2010 dgde rum i ok-
tober manad. Det finns en liten nedskrivning som hanfor sig till flyttet fran Molledals-
skolan.

Arets investeringar uppgick till 15 575 tkr. De storsta enskilda objekten var Frans Suell &
Jorgen Kock gymnasium med 5 076 tkr och Norra Sorgenfri gymnasium med 4 705 tkr
Revisionskontoret genomfor stickprov betraffande de nya anlaggningstillgangar som
tillkommer under aret. Pa urvalet finns inga anmarkningar betraffande klassificering
eller vald avskrivningstid.
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Om det finns poster som kostnadsfors istéllet for att aktiveras sa innebar detta att an-
laggningstillgangarna inte &r fullstandigt redovisade. Revisionskontoret har ocksa utfort
en kontroll av ett ganska stort antal driftskonton for att granska grinsdragningen mellan
driftfért och klassat som investering. Revisionskontoret fann vid sin stickprovstagning att
nedanstiende borde ha férts som investering. Utbildningsférvaltningen menar att objektet
inte har stadigvarande virde 6ver tre ar.

Plats | Objekt Belopp | Motiv
PAG | En crosstrainer. Utrust- | 90 000 | Utbyte av inventarier ger inte grund
ning 1 gym. tor driftféring om det enskilda objek-
tets virde Overstiger ett basbelopp.

| detta sammanhang har revisionskontoret noterat en stor mangd IT-relaterade objekt
som har driftforts. Betraffande dessa for revisionskontoret foljande resonemang:

Malmo stad har en gemensam ekonomihandbok, som finns tillganglig i stadens intrant.
I handboken har avsnittet under Kkorttidsinventarier uppdaterats juli 2010. Vidare har
Malmo stad genom stadskontoret meddelat att elevdatorer, som eleverna far ta med sig
hem ska kostnadsféras. Sammantaget innebér dessa regelférandringar inom Malmo stad
att i praktiken kan inkép for 100 000-tals kronor kostnadsforas bara man kan hanféra
inkopen till olika kostnadsstéllen eller till och med enheter under dem. Revisionskonto-
ret har noterat att det finns en varierande praxis mellan férvaltningarna.

Med tanke pa att persondatorer numera, genom samordnade inkOp, understiger ett
styckepris om 5 000 kronor, datorernas ekonomiska livslangd ofta understiger tre ar
samt de betydande administrativa kostnader som finns med att aktivera dessa objekt
torde den bésta hanteringen vara att kostnadsfora detta. Detta alldeles oavsett om per-
sondatorerna kan hanforas till ett visst antal kostnadsstéllen eller hanteras samlat. | be-
domningen ligger att for Malmo stad kan persondatorer samlat uppga till 10 000-tals
objekt. Formellt stalls krav — enligt god redovisningssed- att objekt i anldggningsregis-
ter ska kunna identifieras och verifierat finnas kvar.

Revisionskontoret finner sammanfattningsvis att de omfattande ink6p som namnden har
kostnadsfort kan vara forenligt med de anvisningar som utfardats inom Malmo stad.

4.7.2 Kundfordringar - externa
Utfall (tkr)/ar 2007 2008 2009 2010

1989 5878 2851

Inlamnad aldersanalys per 2010-12-31 visar att ytterst fa av de externa fordringarna
varit obetalda langre an 1 manad. | bokslutsunderlaget finns ocksa angivet grunden for
ombokat som oséker fordran. Det utgaende vardet bedéms som korrekt.

Anledningen till det stora vardet 2009 var:
e Gymnasiemassan i november, dar den totala kostnaden ska faktureras ut till re-
spektive och darfor maste fa alla externa underlag innan fakturering kan ske.
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e Uppdragsutbildning, som dgde rum sent, kan inte faktureras innan de ar genom-
forda. Vuxenutbildningar, med sena kursstarter, har inte kunnat faktureras tidi-
gare.

4.7.3 Kortfristiga fordringar

Om periodisering av fakturor inte skéts noggrant finns det en risk att kostnader fors pa
fel ar. Fakturor som avser prestationer kommande ar, ska enligt god redovisningssed,
foras pa ett balanskonto ’Forutbetalda kostnader™. Exempel pa detta &r hyresavier, som
oftast har forfall den sista bankdagen fore kvartalsskifte. Revisionskontorets upptéckte
vid sin stickprovsgranskning en felaktig periodisering:

Plats | Avser Belopp | Motiv

MB Forhandsbetalning av | 330 000 | Prestationen utférs av leverantéren
examinationsavgifter  for kommande 4ar (maj 2011). Skolans
International Baccelerate i (elevernas) forberedelser under 2010
maj 2011. saknar relevans 1 bedomningen.

4.7.4 Kortfristiga skulder

Revisionskontoret gjorde en bedémning av risk och vésentlighet infor granskningen av
bokslutet for 2010. Med hansyn till utbytet av stadens I6nesystem sa fanns det en for-
hojd risk for felaktigheter i lonerelaterade bokningar. Kommunstyrelsen har ocksa
utfardat direktiv till samtliga ndmnder om att ta med det nya I6nesystemet i sina interna
kontrollplaner for 2011.

| bokslutet for 2010 ar det framforallt timanstéalldas l16ner for december 2010 som har
foranlett stora bekymmer. Dessa medarbetares tidrapporter skulle ha inrapporterats ma-
nuellt men kapaciteten for detta rackte inte till. Det har ocksa varit generella bekymmer
inom Malmé stad med att fa tillforlitliga varden pa semester- och kompsaldon.

Revisionskontoret har i forsta hand fragat ekonomerna vid utbildningsforvaltningen
centralt vad de har gjort for att i rimlig utstrackning kontrollera vardena i dessa utgaen-
de balanser. Forvaltningen uppger att semesterléneskulden har gjort en del av den 6kade
kostnaden. Ett facit lar finna forst till delarsrapport 1/2011. Forvaltningen har konstate-
rat att scheman ligger fel vilket gor att semesterdagarna blir fel. Timanstéallda har mis-
sats. FOrvaltningen beddmer att man nog har varit lite férsiktiga nér det géller semester-
l6neskuld. Utéver detta sa vet man att Travel inte har fungerat. Den modulen hanterar
reserakningar.

Revisionskontoret konstaterar att i radande situation, dar Malmo stad ocksa centralt
medger att dverlamnade varden for boklutet kan vara fel, sa maste man gora rimlighets-
bedémningar. Pa foretett underlag kan revisionskontoret inte finna nagot annat sakrare
varde. Revisionskontoret har inte fatt nagon indikation pa att senare l6nekdrningar skul-
le ge underlag for att balanserat vid arsskiftet skulle ha asatts annat varde. Papekandena
ovan innebar anda att balanserat véarde ska kunna accepteras av revisionen i 2010 ars
bokslut.
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Revisionskontoret har, under nagra ar, lagt sarskild vikt vid att regelverket for redovis-
ning av projekt tillampas korrekt. For att fa lov att aktivera projekt (underlata att fora
direkt mot resultatet, vilket & huvudregeln) galler att samtliga dessa villkor ska vara
uppfyllda:

e Projektet ska ha en extern motpart (organisationsnummer skiljt fran Malmo stad)

e Projektet ska ha en bestamd sluttidpunkt (far inte standigt “rullas vidare”)

e Projektet ska vara klart urskiljbart i redovisningen.

Under tidigare bokslut har det inte varit mojligt for revisionskontoret att granska denna
post i tillracklig utstrackning. Under 2010 utférde revisionskontoret bland annat darfor
en s k l6pande granskning avseende driftsprojekt. Denna har sedan fullféljts i arets bok-
slutsgranskning. Resultatet var utan anmarkning avseende rutinerna. Se i denna rapport
avsnitt 8.2.

Sammanstéllningar, projektparmar och genomforda stickprov styrker sammantaget var-
det av posten. Mojligtvis kan nagot projekt (bidrag fran USA for viss internationell
verksamhet) komma att betraktas mer som driftbidrag an sjélvstandigt projekt men en
sadan slutsats drar revisionskontoret inte for balanserat 2010. Revisionskontoret noterar
ocksa att for externa projekt som "transporteras” genom annan forvaltning i Malmo stad
(de s k "véxlingskontoren”) finns en risk for dubbel skuld/fordransféring eftersom kom-
munen inte har enhetliga projektnummer for gemensamma extern projekt.

Under 2010 utforde revisionskontoret en s k I6pande granskning avseende utbetalning-
ar till fristdende gymnasieskolor. Detta motiveras med att Utbildningsforvaltningen
har fatt en allt stérre volym av dessa utbetalningar. Eftersom det ocksa &r en utbetal-
ningsgrundande rutin var det ocksa av vikt att granska detta. Resultatet var utan an-
markning. Se i denna rapport avsnitt 8.1

4.8 Revisionskontorets bedomning

N&mndens ekonomiska styrning beddms vara tillracklig. Detta motiveras med att namn-
den har antagit en detaljerad budget for aret vilken foljs upp av forvaltningen. Daremot
papekar vi att det hade varit 6nskvart att namnden dokumenterat foljer upp delverksam-
heternas ekonomiska utfall och prognos for helaret.

Resultatrakningen ska ge en rattvisande bild av ndmndens resultat. Namndens resultat-
rakning har granskats och bedomts. Granskningen foranleder ett papekande om en fel-
periodisering som sénker resultatet med 330 000 kronor.

Balansrakningen ska ge en rattvisande bild av ndmndens formogenhetsstallning. Varde-
ringen av tillgangar och skulder ska ske efter lagstiftning och vedertagna normer inom
Malmo stad sasom kommunstyrelsen foreskriver genom stadskontoret. Namndens ba-
lansrakning har granskats och bedéms. Granskningen féranleder foljande papekanden:
Driftsfort innebar att anlaggningstillgangarna har fatt ett lagre varde med 90 000 kronor.
Felperiodiserat innebar att kortfristiga fordringar har fatt ett lagre varde med 330 000
kronor.
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5 Personal

5.1 Nyckeltal

Tabell: Personalstatistik

Utfall Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009 2010
Antal anstallda omréknade till heltid (1) 1631 1616 1618 1625
Kvinnor, andel i % (2) 61 62 62 62
Personal med utlandsk bakgrund, andel i % 18,3 17,7 18,4 19,8
©)
Total sjukfranvaro i % (4) 4,8 4,3 3,6 2,5

Kaéllor:1) Stadskontoret HR strategiska avdelningen, endast utfall december respektive ar. Inklusive timavlénade.
2)Personalsystem statistik Komin. Endast manadsanstallda.

3)Stadskontoret HR strategiska avdelningen. Bearbetad av SCB. Endast manadsanstallda.

4) Personalsystem statistik Komin. Sjukfranvaro 2010. Endast manadsanstallda.

P g a dvergang till nytt personaladministrativt system — HRUT — har Revisionskontoret
hamtat vissa av siffrorna med hjalp fran Stadskontorets HR-avdelning.

5.2  Personalpolitiska fragor

Utbildningsndmnden faststéllde jamstalldhetsplan (2010-03-01) for 2010. | denna finns
statistiskt bakgrundsmaterial, koppling till lagar och andra styrdokument, mal och hand-
lingsplan for aret samt hur arbetet ska foljas upp och ansvaret for detta. | dokumentet
finns ocksa olika checklistor. Ett exempel ur checklistan for ledare som galler rekryte-
ring:

Jagghar vid rekrytering av nya medarbetare beaktat kénsférdelningen och aktivt i annonsering,
kompetensbedémning, intervjuer samt beslut gjort vad jag kan for att atgarda ev. ojamn kansfor-

delning inom olika yrkeskategorier pa arbetsplatsen. Atgarder och resul-
tat:

Rent faktiskt har andelen med utlandsk bakgrund okat efter ar 2008. Fragan ar hur
mycket som &r slump och vad som beror pa systematiskt arbete.

For jamstalldhetsfragor finns ett krav pa namndens plan. Betraffande mangfaldsfragor
finns det inte samma krav att utbildningsnamnden/férvaltningen, ska ta fram nagon ut-
Over den som géller for hela Malmo stad. Det finns uppgifter i stadens intrandt under
Utbildningsfarvaltningen under rubriken Jamstalldhet och mangfald om genomférda
aktiviteter. Ett exempel ar fran Helenholms gymnasium “Hey Mannen”

Betraffande mangfaldsfragor finns i Malmo stad tydliga “bor-krav” pa aktiviteter.
Malmo stad vill som arbetsgivare 6ka kompetensen kring mangfalds- och jamstélldhets-
fradgorna sa att de ar integrerade i allt arbete. Exempel finns i “Personalpolicy och varde-
grund” dar det anges att chefer har ett ansvar for jamstéalldhet och dkad mangfald i sin
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verksamhet. Stadskontoret har 2009-12-21 tagit fram ett forslag till "Malmé stads indika-
torer for integration och 6kad mangfald”. | detta dokument finns distinktionen mellan att
personalen efterstrdvas ha en viss sammansattning respektive att denna forutsatts ut-
veckla sin sprakliga och interkulturella kompetens.

Skolinspektionen gjorde en granskning ”Utbildning for nyanldnda elever” (2009-09-25)
vid Frans Suell & Jorgen Koch-gymnasiet, Malmé Borgarskola samt Pauli gymnasium i
Malmo. Nyanlanda elever definieras av Skolinspektionen: ”som elever som inte har svenska
som modersmal och inte heller beharskar det svenska spraket och som anldnder nara skolstarten eller
under sin skoltid i grundskolan, gymnasieskolan eller motsvarande skolformer.” | sSin sammanfattning

skriver Skolinspektionen bl a:”--- Skolinspektionen bedomer att Malmé kommun brister i att stegvis och
under léngre tid kartlagga elevernas kunskaper och formégor. Vidare begransas de nyanlanda elevernas majlighet av
att fa visa sina kunskaper . Kommunen gor inte heller i tillracklig utstrackning individuella bedémningar kring hur
utbildningen ska utformas for de nyanlénda eleverna. Utbildningen for nyanlédnda begransas vidare genom att elever-
na inte alltid erbjuds modersmalsundervisning, samt av bristande kvalitet pa den studiehandledning pa modersmalet
som ges. Arbetet med nyanlanda elever foljs heller inte upp i tillracklig utstrdckning vid skolorna. ---"

Utbildningsnamnden redogor i sin delarsrapport 2 (sidan 1) for omstallningsarbetena:
”--- Utifran de radande ekonomiska forutsattningarna och de demografiska forandring-
arna har omstallningsbehovet varit rekordstort. Behovet av omstéllning har omfattats av
75 anstallda. Arbetet med omstéllning har gatt exceptionellt bra och vid augustis utgang
var omstallningsbehovet nere pa 2 befattningar (komprimerad heltid). Losningen pa det
stora omstallningsbehovet har varit avslut av visstidsanstallda, omplaceringar inom och
utom organisationen och avslut av tillsvidareanstallningar genom avgangsvederlag, sar-
skild alderspension och outplacementlésningar.—”

Avgangsvederlag har haft foljande utveckling: 2,3 miljoner (2008), 2,4 miljoner (2009)
och for 2010 uppgatt till drygt 5,8 miljoner kronor.

Arbetsmiljofragorna har en tydlig och framskjuten plats inom Utbildningsnamnden. Pa
forvaltningens intranat finns en omfattande Arbetsmiljohandbok (2009) som innehaller
anvisningar for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Ett flertal gymnasieskolor har varit
foremal for eller haller pa att byggas om bland annat beroende pa bristfallig ventilation.
| &r uppmarksammades Utbildningsforvaltningen positivt i en tidning pa nationell niva
for sitt systematiska arbetsmiljoarbete.

Medarbetarsamtal har — enligt forvaltningsledningen — hallits med 95 % av personalen
under 2009. 1 2008 ars medarbetarenkét svarade 71 % av personalen. | den medarbetar-
enkaten uppgav 80 % av personalen i Malmo stad att de hade haft medarbetarsamtal.

5.2.1 Reuvisionskontorets iakttagelser

Revisionskontoret konstaterar anyo att Uthildningsnamndens atgarder inom personal-
omradet inte ar helt tillrackliga eftersom arbetet med att fa 6kad mangfald eller kompe-
tens i mangfaldsfragor har fatt sa lite fokus. Omstéallningsarbetet har dock skotts val.
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6 Intern kontroll

6.1 Namndens interna kontrollplan

Utbildningsndmnden beslutade om intern kontrollplan for 2010 vid sitt sammantrade
2010-03-01 i anslutning till avrapportering av utfallet av 2009 ars interna kontroll. |
avsnittet “redogorelse for de valda internkontrolimalen” framgar att tva ar enligt kom-
mungemensamt direktiv, sju aterkommer i arets plan eftersom brister fanns foregaende
ar. Nagon egentlig riskanalys forekommer inte. | planen anges “risken” for ett flertal
moment som mattlig men tas anda med i arets intern kontrollplan.

Avrets interna kontroll plan omfattar 12 punkter. Tva av dem géller verksamhetsinriktade
kontroller; Det kommunala uppféljningsansvaret (for elever 16-19 ar) respektive att
Barnkonventionen beaktas i drenden och beslut. Ovriga kontrollmoment galler ekonomi
eller administrativa rutiner. Mojligtvis kan Barnkonventionen ocksa hanforas till admi-
nistrativ rutin eftersom det galler att sékerstélla rutiner for efterlevnad. Betraffande in-
tern-kontrollmomentet att kontrollera bisysslor sa ar angivet (att informera personalen)
en aktivitet for att na malet — inte en intern kontroll atgard.

For fem av intern kontrollmomenten anges att de ska foljas upp l6pande, for en kvar-
talsvis, for aterstaende sex att de ska foljas upp halvarsvis. All rapportering ska ske till
ekonomichef eller forvaltningschef med undantag for bisysslekontrollen som ska avrap-
porteras till personalchef.

Utbildningsnamnden har inte infort nagot krav pa aterrapportering till namnden under
aret.

6.2 Namndens genomférande av den interna kontrollplanen

Nagon aterrapportering till Utbildningsnamnden har inte skett per september 2010.

Enligt den interna kontrollplanen ska vissa kontrollmoment vara genomférda per ovan-
staende tidpunkt men rapporteras inom férvaltningen. Laget betraffande dessa ar foljan-
de: Intern kontroller inom ekonomi har dokumenterat genomforts fortldpande under
aret. Betraffande dvriga intern kontroller har revisionskontoret inte fatt del av nagon
dokumentation som styrker att dessa moment har &gt rum fortlopande under aret.

6.3 Ifacts — kontroll 6ver IT-resurser

Malmo stad har ett IT-system for registrering och riskklassificering - Ifacts. Malmo stad
har ocksa forelagt forvaltningarna sedan Gver ett ar att utféra sin inventering, klassifice-
ring och riskklassning av sina system.
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Revisionskontoret har under flera ars tid kontrollerat om antalet system som har regi-
strerats i Ifacts (ett IT-system for att registrera och riskhantera 1T-system) kan vara full-
stdndigt. Det ar bland annat av stor vikt att klargora ansvar for de olika passage- och
larmsystem som kan finnas och dar namnden ansvarar. Om system for tilltradesskydd
inte hanteras ratt sa finns risk for att tilltradesskyddet kan kringgas. Oriktigt hanterat
kan risk ocksa finnas for brott mot integritetsskyddande lagstiftning — framforallt vid
kameratvervakning. Sjalvklart géller detta i an hogre utstrackning ifall elevstddjande”
personal véljer att dokumentera i annat system an PMO (Profdoc medical office) dar
systemansvaret ligger pa Kommunstyrelsen/Stadskontoret.

Revisionskontoret har per 2011-03-03 kontrollerat i Ifacts aktuella status for namnden.
Dér finns nu 48 system fortecknade. Systemet ger, med tre undantag, ”gron flagg” for
fortecknade system.

Av en bild "Organisationsstatus” framgick att forvaltningen hade som 6verordnat be-
grepp namnen pa respektive gymnasium. Den helt nya gymnasieskolan Norra Sorgenfri
gymnasium var inte fortecknad men daremot Mélledals gymnasium, som nu &r utrymt.
Parkskolan fanns inte med trots att verksamhet finns kvar annu en tid. Revisionskonto-
ret rekommenderade att alla gymnasier i Ifacts far ett prefix - t ex UN. Detta enligt sam-
ma monster som Stadskontoret har for sina system (STK och darefter berdrd avdelning)
Detta har Utbildningsforvaltningen nu genomfort.

Betraffande vissa enheter bor en extra genomgang ske. Det galler exempelvis Malmo
borgarskola, Malmo idrottsgymnasium och Uppdrag Malmoé. Samma genomgang bor
ocksa goras for vissa enheter som ar externt lokaliserade aven om de ar tydligt organisa-
toriskt knutna till en bestamd gymnasieskola - sasom Malmé latinskola forstarkt pro-
gram, delar av gymnasieséarskolan samt Malmé naturbruks gymnasium. Erfarenheten
visar namligen att nar inventeringen val kommer igang sa finns det ofta nagra passer-,
larm- eller bevakningssystem som ska medtas i inventeringen. Utbildningsforvaltning-
ens IT-samordnare avser att gora detta under hosten.

Revisionskontoret har tidigare ar konstaterat att Utbildningsforvaltningen har legat vl
framme med inventering och riskbedémning av sina IT-resurser. Detta intryck bestar
aven om aktualiteten slapade efter nagot i samband med ianspraktagande av nya gymna-
sielokaler. Samtliga papekanden har atgérdats av forvaltningen under hosten 2010.

6.4 Revisionskontorets beddémning

Den interna kontrollen innebdr att man kontrollerar dels att lagar, regler, policier, eko-
nomistyrprinciper m m tillampas enligt givna foreskrifter, dels att uppfoljning av samt-
liga mal — ekonomi, prestation och kvalitet — genomfdrs. Utformningen av organisa-
tions- och rutinbeskrivningar bor ocksa betraktas som en del av den interna kontrollen.
Ur Intern kontroll - En del av verksamhets- och ekonomistyrningen”, Ohrlings Price-
WaterhouseCoopers 2005.

Internkontroll &r inte revision utan en del av Malmo stads styrsystem. Kontrollen ska
utforas av den egna organisationen. Den interna kontrollen ska alltsa vara en integrerad
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del i de olika verksamhets- och ekonomiska processerna. | en god internkontroll ingar
bland annat att sakra rutiner och ha kontroll pa évergripande styrsystem. Internkontrol-
len ska enligt Malmg stads internkontrollreglemente kompletteras med specifika och
fristdéende internkontrollaktiviteter. Dessa fristaende kontrollaktiviteter & de som ska
dokumenteras i internkontrollplanen.

Hur vet da namnden att det — for namnden vasentliga — &r under god kontroll? Det kan
finnas verksamhetssystem, rutiner och processer som uppfyller alla krav pa rimlig kon-
troll. Genom att dokumentera sina bedémningar kan namnden komma en bra bit pa va-
gen med en logisk och dokumenterad kedja som stéarker ledningens styrférmaga. Revi-
sionskontoret vill har peka pa dels Kommunstyrelsen, dels SDF Rosengard som, pa lite
olika satt, kan vara goda exempel inom Malmg stad.

Utbildningsndmnden tillhor — tyvarr — de ndmnder som inte for ett dokumenterat reso-
nemang om risk- och vasentlighet infor de olika kontrollatgarder som ska genomforas
under aret. Har har namnden dock tagit initiativ som syns i 2011 ars internkontrollplan.
Det racker inte med att konstatera att arets senaste interna kontroll pekar pa ett behov att
fortsatta med samma kontroller.

Revisionskontoret har gjort en sjélvstandig risk/vasentlighetsbedémning for Utbild-
ningsnamndens verksamhet. Detta som ett led i revisionskontorets arbete med att ta
fram ett underlag for nasta ars revisionsplan. | anslutning till detta har revisionskontoret
ocksa gjort intervjuer och granskat rutiner med mera som kan ge stod i bedémningen
hur god den interna kontrollmiljon ar. Revisionskontorets bada l6pande granskningar
kan ocksa de ses som tester av forvaltningens interna kontrollmiljo (se avsnitt 8). Nar
det galler genomgang av att interna rutiner ar dokumenterade och aktuella sa hanvisar
Utbildningsforvaltningen framforallt till tre tunga rutiner; Kvalitetsarbetet, det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet och ekonomiredovisningen.

Utbildningsnamnden far inte heller en regelbunden &terrapportering under verksam-
hetsaret av genomforda som uppskjutna kontrollatgéarder enligt den interna kontrollpla-
nen. En sadan aterrapportering under verksamhetsaret ar ocksa agnat att starka namn-
dens styr- och kontrollférmaga.

Daremot nar det galler Ifacts sa ligger Utbildningsndamnden i framkant i Malmé stad.

Utbildningsndmnden saknar alltjamt en dokumenterad riskanalys, som kan kopplas till
internkontrollplanen. Har har namnden dock tagit initiativ som syns i 2011 ars intern-
kontrollplan. Vissa moment i internkontrollplanen aterkommer ar efter ar. Om systema-
tiska fel upptacks i en rutin bor en mer genomgripande genomgang ske dn enbart fort-
satt intern kontroll. Planen har ocksa en slagsida mot ekonomi/administrativa rutiner
trots att Utbildningsnamnden mycket val skulle kunna lyfta fram fragor inom utbild-
ningsverksamheten som viktiga for namnden att fa en aterrapportering om under aret.
Ett exempel &r elevfranvaron. Ett annat avhopp fran studierna. Namndens interna kon-
trollplan bedéms mot denna bakgrund vara inte helt tillracklig.
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Den genomforda interna kontrollen bedéms vara inte helt tillracklig pa grund av Utbild-
ningsnamnden inte far ndgon avrapportering under aret. Till denna beddmning fogas
dokumentationen hos forvaltningen av genomférd intern kontroll.

7 Forelagganden fran myndigheter

Under detta avsnitt noterar vi lagakraftvunna domar som har gatt mot namnd, forelag-
ganden fran arbetsmiljomyndigheter, brandmyndigheten eller kritik mot handlaggning-
en fran annan tillsynsmyndighet sdsom riksdagens ombudsman (JO; DO), JK, Datain-
spektionen, Skolverket/Skolinspektionen, Socialstyrelsen eller Lansstyrelsen. Primért
tillfragas namndssekreteraren men kontroll av dessa uppgifter kan ske av revisionskon-
toret mot berérda myndigheter.

Vi tar inte ha med i statistiken domar/beslut som riktar sig mot enskilt driven verk-
samhet dock ifall tillsynsmyndigheten menar att Malma stad har brustit i sin (eventuel-
la) tillsyn som huvudman.

Vid utgangen av senaste aret finns féljande noterat av namndssekreteraren:

Beslut 2010-11-22 av Skolinspektionen Dnr 2009:2817

Anmalan angaende elevs skolsituation vid gymnasiesarskolan samt Frans Suell och
Jorgen Kocks gymnasium

Skolinspektionen riktar kritik mot Malmé kommun avseende krdnkande behandling.
Skolinspektionen gor ett patalande avseende inskrivning i sérskola.
Beslut 2010-12-16 av Skolinspektionen Dnr 2010:5332

Anmalan av S:t Petri skola. Malmd kommun

Skolinspektionen kritiserar Malmé kommun for att ha latit en elev genomga drogtest
utan att tydligt informera om att testet var frivilligt samt sakerstélla att eleven lamnat
sitt samtyckte till testet.

Skolinspektionen vidtar inga vidare atgarder i arendet.

Revisionskontoret noterar i anslutning till detta att i Utbildningsndmndens kvalitetsre-
dovisning for lasaret 2009/10 finns uppréaknat de nio arenden dar Skolinspektionen be-
handlat arenden. Inget av dem har resulterat i nagon kvarstaende kritik.

Datainspektionen har utfardat ett forelaggande (januari 2011) om att ett antal kameror
pa Frans Suell & Jorgen Koch-gymnasiet inte far vara igang under skoltid. Rattelse har
skett omgéende. Arendet har varit uppe tidigare och Datainspektionen har dé varit emot
en sa omfattande kameraGvervakning som var fallet. Det finns en viss majlighet for Ut-
bildningsnamnden att Overklaga beslutet eller justera kameradvervakningen i kombina-
tion med andra atgarder som gor dvervakningen tillatlig.
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8 Andra granskningar som berér namnden

8.1 Utbetalningar till friskolor (I6pande granskning)

Den lopande granskningen som géllde utbetalningar till fristaende gymnasieskolor tog
fasta pa om det finns faststalld rutin for hur mycket bidraget ska utgd med per elev och
nar detta ska utbetalas? Sakerstaller rutinen och underlag att det inte utgar dubbla utbe-
talningar for samma elev? Granskningen har inte foranlett nagot papekande. Revisions-
kontoret noterar att rutinen bor bli & mer rationell med det nya elevadministrativa sy-
stemet.

8.2  Projektredovisning (I6pande granskning)

Den I6pande granskningen som gallde Projektredovisning tog fasta pa om balanserade
projekt foljer regelverken per granskningsdagen. Papekanden har skett och har sedan
foljts upp i granskningen av bokslutet for 2010.

8.3 Mutor

Stadsrevisionen har, genom konsult, foljt upp en tidigare granskning som géllde mutor.
Denna granskning utvidgades nu till flera ndmnder. Utbildningsnd&mnden var en av dem.
| den sammanfattning som galler Utbildningsnamnden sa ar det riskbedémningen som
far flest negativa omdémen. Risken for mutor bor inga i riskbedomning liksom om det
finns en sérskild riskbedémning for de mest utsatta funktionerna. En annan brist var
internutbildningen.

Utbildningsndamnden pekar pa, i sitt yttrande, att upphandling alltid sker genom upp-
handlingsenheten eller annan extern experthjalp. Ett moment i intern kontrollplanen har
varit att folja avtalstroheten. Under 2011 kommer ndmnden att ha ett moment i sin in-
terna kontrollplan som galler ”Gavor och formaner frn annan an arbetsgivaren”, Vidare
kommer utbildnings- och informationsinsatser att genomforas for olika personalgrupper.

8.4 EU-projektens andamalsenlighet

Ett av syftena var att granska i vilken utstrackning projekten har bidragit till att uppfylla
de kommundévergripande verksamhetsmalen och/eller namndens verksamhetsmal.

Rapporten kommer bland annat fram till att en betydligt battre problemanalys bor goras
innan ett projekt satts igang. Projektmalet bor pa ett tydligare satt kopplas till verksam-
hetsnyttan, bade kort- och langsiktig. En analys bor ocksa goras redan vid ansoknings-
tillfallet av hur projektresultatet ska kunna implementeras i verksamheten.

Begreppet andamalsenlig omfattar d&ven hur namnder/forvaltningar kan tillgodogora sig
kunskaper och erfarenheter fran genomforda projekt inom andra férvaltningar. Som
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framgar av granskningen finns en del problem med informationséverforingen. Revi-
sionskontoret vill betona vikten av att skapa strukturer for informationséverforing. Det
ar i det sammanhanget viktigt att klargora vilken roll den kommungemensamma sam-
ordningsfunktionen for det internationella arbetet har.

8.5 Finansiering av underhallsbehov

Rapporten lyfter fram att det &r av stor vikt att granskade ndmnder sdkerstaller att redo-
visningsregelverket foljs vid klassificering av driftkostnader respektive investeringar.
Kommunstyrelsen har i ekonomihandboken fortydligat uttolkningen av lagstiftning och
normgivning, t ex vad galler gransdragning mellan driftkostnader och investeringar. Det
sker kontinuerlig dversyn av regelverket i samrad med berérda namnder. Gréansdrag-
ningssvarigheter som uppstar i praktiken underlattas av att forvaltningarna ytterligare
preciserar definitionerna for sina specifika verksamhetsomraden, vilket det arbete som
pagar inom stadsfastigheter ar ett bra exempel pa. For jamforelser ver aren och jamfo-
relse mellan kommuner &r det viktigt att samma principer tillampas.

Rapporten visar pa att man inom servicenamnden ser en risk att man inte har tillrackliga
marginaler for att utfora det underhall som skulle behdvts pa sina fastigheter exklusive
fritidsfastigheter. Det pagar ett arbete inom serviceforvaltningen med att analysera vilka
fastighetstyper som inte bar sina underhallskostnader. Stadskontoret gor den bedém-
ningen att det under varen nas samstammighet om hur arbetet ska ske framover géllande
denna fragestallning.
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9 Elevantal och elevernas val - prognos och utfall.

9.1 Elevprognoser i stort — ’Malmds marknadsandel”

Diagrammet nedan visar bedémd ”marknadsandel” for de kommunala gymnasierna i
Malmé bland Malmdgeleverna. Elevantalet sjunker eftersom elevkullarna minskar. Ut-
bildningsforvaltningen har ocksa raknat med att de kommunala gymnasierna i Malmo
far ungefar samma procentandel av elevkullen som i Stockholm och Géteborg. D v s for
2009 har man raknat med att 30 % av Malmoeleverna soker till friskola och att denna
andel successivt okar till 50 %.

Malmoelevers val av gymnasier;
friskola, i annan kommun eller Malmés kommunala,

12 000
10 000
8 000 B Malmoelever i friskola
g 6 000 O Malmoelever i annan
< kommun

B Malmdelever kvar i
kommunal skola

4000

2000

Ar

Ar 2007 tom 2017

Kélla: Intagningsenhetens/planeringsavdelningens prognos per DR1/2008.

Utover elever fran Malmos befolkning finns ett flode fran och till annan kommun.
Det ror sig om runt 200 elever (i ak 1-3) fran Malmo som valjer gymnasium i annan
kommuns gymnasium. Samtidigt tar de kommunala gymnasieskolorna i Malmé emot
1 150 elever fran annan kommun. N&r hansyn tas ocksa till dessa floden innebar pro-
gnosen att antalet elever i Malmo stads kommunala gymnasier beraknas ga fran 8 856
(ar 2007) till 5 026 (ar 2017)! Kapaciteten i dag ar pa 9 600 platser. Redan ar 2011 skul-
le Malmo stad — enligt denna prognos - sta med en 6verkapacitet om 2 000 gymnasie-
platser.

Betraffande utfallet under de senaste aren hanvisas till nasta avsnitt.
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9.2 Elevernas val av gymnasium — ekonomiska konsekvenser
Tabell: Volymmatt. Enheter.
Utfall Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009 2010
Antal Malmgelever i Malmos 8 110 7833 7 265 6 997

kommunala gymnasier

Antal Malmoelever i friskola 2010 2 360 2670 3020
Antal Malmoelever i annan kommun 210 200 240 340

Antal elever fran annan kommun i 1100 1045 1155 1210
Malmo stads kommunala gymnasier
Kalla: Verksamhetsmatten. Genomsnitt under aret. Exklusive uppféljningselever.

Antalet uppféljningselever fran Malmé blev 500 (Budget 350 elever, foregaende ars
utfall 470 elever)

Inom Utbildningsforvaltningen ansvarar intagningsenheten for att gymnasiefriskolorna
far ersattning enligt en prislista avseende fristaende gymnasieskolor baserat pa
Malmo stads egna priser. Enheten ansvarar ocksa for att Malmo stad fakturerar andra
kommuner for de elever som gar i Malmo stads kommunala gymnasier. Den ersattning-
en ar enligt prislista (interkommunal ersattning). Fran hosten 2010 anvéands den nya
modulen inom kommunforbundet Skane, vilket innebér att ingen fakturering sker lang-
re, utan betalning sker efter avstamda underlag fran modulen bade till fristaende gymna-
sieskola och till annan kommun.

Tabell: Totala kostnader m m. Tkr. Gymnasieskolan exklusive gymnasiesarskolan.

Kostnad respektive intakt/ar Utfall Utfall Utfall Utfall

2007 2008 2009 2010
Totala kostnader -900 139 | -984 062 | -1039 133| -1077 874
Intékter (exkl kommunbidrag) 145204 | 145 377 175 495 189 246
Kommunbidrag 738 640| 831344 859 780 885 246
Resultat -16 296 -7 341 -3 858 -3 382

Kaélla: Kostnadsstélle: Intagningsenheten.

9.3 Revisionskontorets noteringar och granskningar

Betréffande Utbildningsnamnden har revisionskontoret féljande noteringar:

e | granskningen 2009 noterade Revisionskontoret att det var betydande efterslép-
ningar med statistiken. Utbildningsforvaltningen har, i dialog med fristaende
gymnasieskolor arbetat fram en tydlig rutin for utbetalningar. Under 2010 har
Revisionskontoret utfort— som ett moment i den I6pande granskningen — gransk-
ning av rutinen for ersattning till fristiende gymnasieskolor. Granskningen har
inte foranlett nagot papekande. Revisionskontoret noterar att rutinen bor bli &n
mer rationell med det nya elevadministrativa systemet.
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10 Lokaler — planering, ytor och kostnader

Utbildningsndmnden har vid olika tillfallen under 2007 och 2008 tagit beslut om olika
satsningar pa program och anpassningar eller forhyrningar av lokaler for dessa. Det
finns ocksa kommunalt beslut om att lamna lokaler - t ex Komvux Kronborg och Park-
skolan. En del lokalanpassningar har varit nddvéandiga eftersom lokalerna inte har upp-
fyllt arbetsmiljokrav pa bl a ventilation och buller. Den del som inte raknas som under-
hall torde belasta Utbildningsnamnden framover genom hogre lokalhyra. | budget for
2008 (och delarsrapporterna) har Utbildningsnamnden skrivit att lokalsatsningar inte
ryms inom nuvarande ram.

Vid ingangen av 2010 finns foljande lokalbeslut som ar under verkstallande:

Beslut Fardigt

Forslag till ombyggnad av byggnad G inom Kv Margareta (Frans Su- [Juli 2010
ell & Jorgen Kock) Klart

Forhyrning av lokaler for Byggprogram Syd inom kv Grytan 4 och 7 i|Sept 2010
Malmo. Byggutbildning Syd — Etapp 1. Inflyttning.

Installation av luftbehandlingssystem och verksamhetsanpassning inom|Hdsten 2010
Malmé Borgarskola, hus A, B och D. Klart

Betraffande Heleneholms gymnasium har lokalplaneringen lange varit vilande i avvak-
tan pa eventuell forandrad lokalisering. 1 och med Utbildningsnamndens beslut i okto-
ber 2010 sa &r inriktningen ett humanistiskt gymnasium genom om- och tillbyggnad av
Malmo Latinskola. Nar detta ar klart lamnar Utbildningsndmnden Heleneholms gymna-
sium och Mediegymnasiet (Vé&stra hamnen). Intagning till Medieprogram upphor - ge-
nom riksdagsbeslutet om gy 2011 — i och med hdstterminen 2011. For att klara om-
byggnaden av Malmé latinskola sa har Utbildningsnamnden beslutat att skolan inte har
intagning lasaret 2011/12. Delar av Malmo latin &r utlokaliserade till Pildammskolan
under ombyggnaderna.

En tankt flytt av Universitetsholmens gymnasium till Norra Sorgenfri gymnasium har
bordlagts.

Antal kvadratmeter for verksamheterna (Ej t ex kansli, pedagogiska centralen)

Verksamhet/ar 2008 2009 Budget Utfall
2010 2010
Gymnasieskola 124 000 120 975 117 495 118 000
Komvux 23700 22 162 24 302 24 000
Gymnasiesérskola 4 000 5717 7 253 7 600
Totalt: 151 700 148 854 149 050 149 600

Kalla: Verksamhetsmatten for respektive ar/delarsbokslut.
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Lokalhyror. Tkr

2008 2009 Budget Utfall
2010 2010
Lokalkostnader (inkl 141 000 154 636 166 798
paviljonger)

Kalla: Ekonomisystemet (konton 60100-60102) for all verksamhet inkl kansli, gemen-
samma funktioner.

Utover lokalhyror finns kostnader for reparation och underhall. De ¢kade kostnaderna
kan delvis bero pa att det finns vissa dubbla kostnader i samband med ombyggnader.
Gymnasieskolor finns i bade ombyggd lokal, evakueringslokal och paviljonger.

10.1 Revisionskontorets noteringar och granskningar

| Revisionskontorets Arsrapport 2009 fér Utbildningsnamnden (s 18) fanns féljande
stycke:

Revisionskontoret noterar som positivt de ombyggnader och omflyttningar som sker
mellan gymnasieskolorna. Strategin &r delvis att riskfordela” genom att en fysisk lokal
kan innehalla flera "produktgrupper” — ungdomsgymnasium, vuxengymnasium och
gymnasiesarskola. Variationer i efterfragan pa platser kan da jamnas ut inom dessa en-
heter. Samtidigt ger ombyggnader — typiskt sétt — hogre lokalkostnader. Dessa maste da
motas av effektivare lokalutnyttjande. Dessvarre har lokalkostnaderna ¢kat under 2009
jamfort med foregaende ar. Delvis kan detta forklaras med vissa dubbleringar nar gym-
nasierna byggs om. Lokalernas andel av kostnaderna maste framdver foljas mycket
noggrant. Ersattningssystemen och konkurrensen tillater inte "for hoga” kostnader for
lokaler.

| Arsrapportens sammanfattning fanns féljande rad:
Lokalkostnadsutvecklingen far agnas stor uppméarksamhet efter de stora ombyggnadsat-
gérderna.

Revisionskontoret har noterat pressrelease daterad 2010-05-17 med rubriken " Radikala
férandringar inom Gymnasieorganisationen” som Utbildningsforvaltningen sande med
anledning av inledande diskussioner om eventuellt nedldggning av tre gymnasieskolor;
Mediegymnasiet, Universitetsholmens gymnasium och slutligen Heleneholmsgymnasi-
et. Revisorskollegiets styrgrupp har fatt en sérskild foredragning om de tankta omstruk-
tureringarna vid ett méte 2010-09-02.

Det ar att mérka att forandringarna ar tankta att genomféras forst efter gymnasierefor-
men med start lasaret 2011/12. Omflyttningar av program kan da ske tidigast 2012.
Malmo stads Utbildningsndmnd tog sitt inriktningsbeslut oktober 2010.

Lokalerna — och den langsiktiga finansieringen av dem - maste dgnas en forhojd upp-
marksamhet. Revisionen erinrar om att lagreglerna kring bidrag pa lika villkor kan med-
fora att 6kad kostnad i den kommunala delen kan ge allmént hégre bidrag per elevplats.

Avrsrapp 2010 UN.doc Sidan 39 av 50



Malmo stad ARSRAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2011-03-03
11 Verksamhetsomrade gymnasieskola
11.1 Nyckeltal
Tabell: Volymmatt. Enheter.
Utfall Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009 2010
Antal elever i Gymnasieskolan 9210 8 878 8 420 8 207
Bruttokostn (kr/elev) i Gymn-skolan 81 627 89866 | 91870 93 872
Kélla: Verksamhetsmatt.
Tabell: Behdriga till hdgskola:
Huvudman/ar 2007 2008 2009 2010
Malmo stad 84,6 86,5 88,4 84,0
Fristaende skolor i Malmo 87,5 87,0 87,3 ?
Géteborg 87,2 86,9 89,2 86,0
Stockholm 88,4 90,8 91,5 88,0
Riket 89,6 89,5 90,5 87,0

Kélla: SIRIS/Gymnasieskola. Andel elever (%) behériga till hdgskola av de elever som
fick slutbetyg fran ett nationellt program. Malmé stads gymnasier jamfort med vissa
évriga huvudman. Skolverket uppdaterar databasen SIRIS i nov/dec. Forst da kan jam-
forelser med andra kommuner goras. Utbildningsforvaltningen har strax efter lasarets
slut uppgifter i sitt intrandt om vissa skolors resultat men inte sammanstéllt per program

eller hela Malmo stad.

Tabell: Genomsnittlig betygspoéng, efter avslutat nationellt program.

Huvudman/ar 2007 2008 2009 2010

Malmd stad 13,9 14,0 13,9 14,0
Fristaende skolor i Malmo 14,5 14,4 141 14,0
Goteborg 14,1 14,0 14,1 14,1
Stockholm 14,8 15,0 15,0 15,2
Riket 14,0 13,9 14,0 14,0

Kélla: SIRIS/Gymnasieskola. Tabellen visar genomsnittlig betygspoang for elever pa
nationellt program som fick slutbetyg respektive lasar. Malmo stads gymnasier jamfort

med vissa 6vriga huvudman.
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Tabell: Individuellt program (1V) Antal elever den 15 september.

Utfall Utfall Utfall Utfall

2007 2008 2009 2010

Heltid 1358 1369 1371 1390
Praktik m m 437 610 608 560

Kalla: Utbildningsnamndens kvalitetsredovisning for lasar 2009/10, sidan 64. Tabell 4.1
(hamtat fran ELIT)

Bellevuegymnasiet har enbart elever pa Individuellt program (IV) men elever pa (1V)
finns ocksa pa de flesta andra gymnasieskolorna.

| tabellen nedan kan man indirekt l&sa ut 1\VV-resultaten. Har ser man hur hdg andel av en
arskull som fullfoljer utbildningen inom fyra ar. Eftersom resultaten redovisas totalt och
med 1V-program exkluderat sa ar kan man indirekt se vilken betydelse 1\VV-programmen
har for Malmd stads betygsstatistik. Skillnaden mellan Malmd och riket & mindre nar
man exkluderar elever som gar pa IV-programmen. Det blir farre som hinner genomféra
sin gymnasieutbildning inom fyra ar eftersom runt 2000 elever forst maste lasa in
grundskolekurser for att bli behdriga till nationella program.

Fran Utbildningsnamndens arsanalys 2010 s 10:

Fullféljd gymnasieutbildning, grundldggande behérighet till universitet och hdgskola
samt dvergang till hogskolan inom 3 ar for elever folkbokforda i kommunen

Sifforna avser fran vanster: lasaret 2009/10 (fet stil), 2008/09 och (2007/08) med pa-
rentes.

Andel nybérjare (%)|Andel inva-|Andel inva-|Overgang till
ak 1 okt. 2006 som |nare (%0), 20 |nare (%), 20| hdgskolan (%)
fullfoljde utbildningen|ar, med full-| ar, med |inom 3 ar efter
inom 4 ar foljd  gym-|grundlag- avslutad ut-
totalt nasial  ut-|gande beho- |bildning [
bildning righet till | gy.skolan
exkl. IV- univ. 0.
prog hogsk.
Samtliga
kommuner |76 76 (76) 8383 (82) |7272(72) |64 64 (64) 42 41 (41)
Goteborg |72 72 (72) 8080 (80) |7272(71) |65 64 (64) 48 49 (46)
Malmdé |6869 (66) 8080 (78) |6463(62) |5554(52) 46 46 (45)
Stock-
holm 7173(72) 7980(80) |6969(69) |6161(60) 53 51 (50)

Kalla: Skolverket

Av tabellens forsta kolumn ovan framgar att andel nyborjare som fullféljde utbildningen
inom 4 ar har okat sedan foregdende ar. | jamforelse med Stockholm och Goteborg ar
resultatet totalt lagre i Malmo men om man exkluderar IV ar Malmé i niva med Stock-
holm och Gdéteborg. Malmé har en lagre andel med fullféljd gymnasial utbildning och
en betydligt lagre andel som har behérighet till universitet och hogskola an dvriga stor-
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stader. Nar det galler vergang till hogskolan &r skillnaden mindre och Malmé har en
storre andel an genomsnittet for samtliga kommuner.

11.2 Mal for verksamhetsaret

Utbildningsnamnden har i budget for verksamhetsaret (ar 2009) 18 olika mal som galler
ungdomsgymnasiet. Fér malen finns angivet olika atgarder for att uppna malen.

Revisionskontoret har i kapitel 3 redogjort rent allmént for de krav som revisionen stal-
ler pa mal for namnder. Kort uttryckt ska malen stimma med lag/kommunfullméktiges
beslut och vara uppfoljningsbara.

Kunskapsmalen &r centrala for en namnd som Utbildningsnamnden. Det finns for de
olika utbildningsformerna och programmen. Utover detta finns mal for de omraden som
kommunfullméktige har pekat ut — exempelvis trygghet.

11.3 Maluppfyllelse — namnden

Nagra fakta betraffande ungdomsgymnasiets maluppfyllelse finns ovan i revisionskon-
torets arsrapport under 11.1 Nyckeltal.

Namndens bedémningar av om malen ar uppnadda framgar av sammandraget fran Ut-
bildningsndamndens arsanalys (ur Stratsys) och &r atergivet i denna rapport under kapitel
3.1.3 Maluppfyllelse.

Utbildningsnamnden har — som framgatt under kapitel 3 — ocksa en egen arsanalys.
Dérutover finns kvalitetsredovisningen.

Det finns ett Gverordnat mal att fa en hogre andel invanare med fullféljd gymnasial
utbildning. Detta méats ofta som procent av 20-aringar som har natt det malet. Det fram-
gar av statistiken ovan att Malmo har okat fran 62 % (2009/10) till senaste aret 64 %.
Detta ar en svag forbattring men samtidigt klart under 6vriga storstader och siffrorna for
riket (69 % till 72 %).

Det framgar av Utbildningsnamndens egen arsanalys (sidan 15) angaende
Kommunalt uppféljningsansvar

Mal
For de elever som inte uppnar behdrighet till nationellt program skall erbjudas annan
lamplig planering utifran individens forutsattningar.

Resultat

Elever under 20 ar fran Individuella programmet som inte foljer en tredrig planering och
som inte sokt till nytt program infor lasaret 2010/11 tillhor det kommunala uppfol;j-
ningsansvaret. Det gor dessutom behoériga ungdomar mellan 16 och 19 ar som inte er-
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hallit slutbetyg fran gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Dessa ungdomar har un-
der hosten 2010 kontaktas via brev, telefon och &ven hembesok dar de erbjuds kontakt
med studie- och yrkesvégledare for att komma in i studier och/eller praktik.

Tre utskick under hosten 2010 har totalt natt 1093 ungdomar. Antalet brev ar farre an
foregaende ar da fler ungdomar har kunnat avforas fran uppféljningen da information
till utbildningsforvaltningen om slutbetyg, folkbokféring mm har forbattrats. Av dessa
har 553 svarat och 107 har dnskat kontakt. Samtliga ungdomar som 6nskat kontakt &r i
vagledning, praktik eller i praktik och studier.

Revisionskontoret anser att fragan ar av stor betydelse. Foljande ar hamtat fran dels fran
utbildningsforvaltningens slutrapport "Ungdomsuppfdljningen i Malmg stad maj 2010 —
december 2010” (januari 2011), dels fran Skolverkets webbplats om kommunalt upp-
foljningsansvar framforallt Skolverkets redovisning “Information om icke skolpliktiga
ungdomar — det kommunala uppféljningsansvaret” (Daterad 2006-10-18 och stalld till
Regeringen).

Skolverket anger i sin skrift att Skollagens (1985:1100) 1 kap 18 § och i kraft from 1
juli 2005 har féljande lydelse:

En hemkommun skall I6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen
som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta, i syfte att kunna erbju-
da dem lampliga individuella atgéarder.

Kommunens skyldighet enligt férsta stycket omfattar inte de ungdomar som genomfor
eller har fullféljt utbildning pa nationella eller specialutformade program i gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter
om den behandling av personuppgifter som ar nédvandiga for att kommunen skall kun-
na genomfora sin skyldighet enligt forsta stycket.

Utredningstekniskt innebar detta, i utgangslaget, att varje arskull ungdomar in interval-
let ar populationen (kohorten i statistisk mening) D v s kullen 16-aringar, 17-aringar,
18-aringar och 19-aringar. Sammantaget har utbildningsforvaltningen fatt fram att det
var 17.300 ungdomar.

Nasta steg blir da att skilja ut dem som genomfor eller har fullfoljt utbildning pa natio-
nella eller specialutformade program i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller mot-
svarande utbildning. Har har utbildningsforvaltningens intagningsenhet en nyckelroll
eftersom enheten skoter intagningen inte bara till kommunens gymnasieskolor i Malmdo
utan dessutom till samtliga enskilt drivna (utom Bladins) Genom samarbetet med 6vriga
kommuner i Skane finns en god dverblick 6ver de ungdomar som finns i gymnasiesko-
lorna eller har fullfoljt utbildningen.

Utbildningsférvaltningen anger i sin skrift att en del ungdomar inte har behovt kontak-
tas Over brev eftersom kunskap funnits om dem genom béttre registeranalyser.

Avrsrapp 2010 UN.doc Sidan 43 av 50



Malmo stad ARSRAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2011-03-03

Slutligen blev det kvar 1 093 ungdomar som ingick i malgruppen. For 553 finns kun-
skap eftersom de har svarat pa utskicket. Detta ar en kontaktfrekvens pa 51 % (hdsten
2010). Detta resultat ar betydligt battre an aret fore da endast 28 % svarade. Uthild-
ningsforvaltningens sérskilda projektgrupp under 2010 ar sannolikt en starkt bidragande
orsak till denna forbéattrade svarsfrekvens. Gruppen har moderniserat arbetsmetoderna
for att na malgruppen. Saval brev som mdjliga svarssatt har gjort mer tillgangliga och
anpassade efter ungdomarna. Utover brevutskick har gruppen haft uppsékande verk-
samhet genom telefonkontakter och hembesok.

Aven om kontaktfrekvensen har forbattrats radikalt under 2010 sé aterstar en stor popu-
lation — for 540 ungdomar saknas séker kunskap. Har kan det vara ungdomar som har
kommit in pa utbildningar som t ex folkhdgskolor. Det kan vara ungdomar som arbetar
utomlands utan att folkbokforingen har éndrats. Det kan vara foraldraledigheter. Men
det kan ocksa vara ungdomar som inte ar motiverade for studier. Det ar da desto viktiga-
re att ytterligare forstarka arbetet med att na full visshet om ungdomarnas sysselsatt-
ning.

Uppdraget &r svart. Statens krav pa hemkommunen f6ljs inte av nagra lagkrav pa skyl-
dighet for ungdomarna att svara. Staten har nyligen genom forfattningséndringar gjort
det lattare att fa registeruppgifter fran bland annat CSN (Centrala Studiemedelsnamn-
den).

Revisionskontoret och uthildningsférvaltningen ar 6verens om att malet inte ar natt for-
ran séker information finns om samtliga i malgruppen. | samband med bokslutsover-
laggningen papekade foretradare for utbildningsnamnden att projektet kommer att fort-
satta under 2011.

11.4 IV — Individuellt val i gymnasiet

IV-programmet (Individuella programmet) vander sig till de elever som inte har uppnatt
behorighet till gymnasiets nationella eller specialprogram. Dessa elever har underkant i
atminstone ett av karnamnena — svenska, engelska eller matematik.

| nagra forslag till den nya gymnasieskolan har framforts tanken att IV inte skulle tillho-
ra gymnasieorganisationen utan att dessa elever skulle organisatoriskt finnas kvar pa
grundskolan. Enligt dagens regelverk tillhér dock IV gymnasieorganisationen men som
obehdriga enligt ovan.

| Malmé finns runt 2 000 elever pa IV-program.

Malet ar att fa sa manga som mojligt over till nationella/specialprogram. For detta finns
olika atgarder. En insats har varit den s k sommarskolan. Elever som har gatt ut grund-
skolan med underkéant i nagot av dem tre damnena erbjuds koncentrationslasning under
nagra sommarveckor med s k efterprovning av sitt underkanda betyg. Det kan vara 2-3
% som da uppnar behorigheten jamfort med junibetygen.

Avrsrapp 2010 UN.doc Sidan 44 av 50



Malmo stad ARSRAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2011-03-03

De som kanske bara har ett enstaka amne som aterstar att komplettera kan placeras pa
s k PRIV (Programinriktad Individuellt \Val). Detta for att nar Gvergangen kan ske sa har
gymnasisten fatt undervisning sa nara det nationella/specialprogrammet som mojligt.

I Malmo finns 1V-elever pa samtliga gymnasieskolor.

Ett av gymnasierna — Bellevue — &r helt inriktat pa IV-elever. Bland annat for att marke-
ra att skolan ger en andra chans, som det ar frivilligt att ta maste eleverna soka aktivt till
Bellevue gymnasium. Byggnaden &r en tidigare kontorsbyggnad och ser véldigt lite
”skollik” ut. Detta har varit medvetet for en del elever har varit mycket skoltrotta. Per-
sonalen ar sarskilt inriktad pa att klara de utmaningar som det kan innebara att lasa upp
de elever som star langst bort fran gymnasiets allmanna/specialprogram.

Av utbildningsnamndens 18 mal ar det sérskilt dessa som tar fasta pa 1V:
e Andelen elever som blir behoriga till Nationellt program ska 6ka
e Samtliga gymnasieskolor ska utforma en struktur f6r PRIV
e For de elever som inte uppnar behdrighet till Nationellt program ska erbjudas
annan lamplig planering utifran individens forutsattningar.

Utbildningsndmnden har — framforallt vid ett sammantrdde 2009-04-24 - blivit informe-
rad om/beslutat om 1V — det individuella programmet:
e Utvecklingsplan for individuella programmet — (tjansteutlatande finns)
e Meta Cederbergs & Ingegerd Ericssons informerade muntligt om sin utvar-
dering av 1V-programmet. (Dokumentet finns numera faststallt)
e |V-programmet - en kvantitativ undersokning.
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11.5 Revisionskontorets noteringar och granskningar

Betraffande ungdomsgymnasiet har revisionskontoret foljande noteringar och frage-
stallningar baserat fran tidigare granskningar, besok och efter genomgang av Utbild-
ningsnamndens egna dokument:

Revisionskontoret stallde under 2009 fragan vilka beslut/atgarder Utbildningsnamnden
har fattat med anledning av olika utvarderingar av IV-programmet. Utbildningsforvalt-
ningen gav ett omfattande svar. Dér fanns bl a angett:

1. Olika kompetensutvecklingsinsatser av personal,

2. Nya blanketter fér ansdkan och byte inom IV m m

3. Fler elever ska erbjudas APU.

Under 2009 stallde Revisionskontoret foljande fraga:
Vad gor Utbildningsnamnden for uppféljning av de enheter dar franvaron har gatt upp
mot 20 %°?

En beskrivning av Utbildningsndmndens kvalitetsarbete finns i denna rapport under
avsnittet 3.1 (framst sidan 11)
Utbildningsférvaltningen har gett foljande svar pa fragan om franvaron:

Lasaret 2007/2008 infordes Skola24 for alla gymnasieskolorna. Detta gor det mojligt att
folja franvarostatistiken pa ett mer systematiskt satt an tidigare. Kartlaggningar och ana-
lyser maste goras pa skolniva och aterkoppplingen sker i kvalitetsdialogerna med varije
skola.

Planerade atgarder utifran kvalitetsredovisningarna 2008/2009

e En kompetensutveckling i kvalitetsarbete kommer att erbjudas alla skolleda-
re/kvalitetsansvariga under varen 2009

e Alla enheterna erbjuds kompetensutveckling i hanteringen av Skola24 under
varterminen 2009

e Uttaget av statistik som stdd till enheternas kvalitetsredovisningar ska utvecklas
och forbattras

e 2009 En oversyn och korrigering av instruktioner till tabellbilaga utifran syn-
punkter vid kvalitetsdialogerna kommer att genomforas tillsammans med nét-
verket for kvalitet under varen

Revisionskontoret har noterat att Utbildningsnamnden har sammanstllt elevfranvaron i
sin kvalitetsredovisning for lasaret 2009/10 (Tabell 4.6 pa sidan 67). Bellevue-
gymnasiets hdga franvaro ar ocksa sarskilt behandlad i kvalitetsredovisningens avsnitt
om avbrott och franvaro.
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12 Verksamhetsomrade Gymnasiesarskola

Under denna rubrik har Revisionskontoret inte med sarvux.

Parkskolan har enbart gymnasiesarskola. Enheten avvecklas successivt i och med host-
terminen 2010. Verksamheten kommer att dverforas till det nya gymnasiet "Norra Sor-
genfri” (kvarteret Grytan) dar ocksa verksamhet fran Mélledal finns forlagd (Byggut-
bildning SYD) Elever tillnérande denna skolform finns ocksa pa framforallt foljande
skolor; Ronnen, Agnesfrid samt Frans Suell & J6rgen Kock.

Utbildningsndmnden har under 2009 fattat beslut om ny organisation for gymnasiesar-
skolan. Gymnasiesérskolan vid Parkskolan lamnar sina lokaler men pa grund av forse-
ningar kommer verksamheten inte att flyttas forran till arsskiftet 2011/12. Det individu-
ella programmet forlaggs till Byggutbildning Syds nya lokaler i kvarteret Grytan och
inordnas i samma organisation men med egen rektor. Beslutet innebar ocksa en fortsatt
decentralisering av nationella och specialutformade program till tva nya gymnasiesko-
lor. Till Heleneholmsgymnasium forlaggs Estetiska programmet och till Malmo borgar-
skola Idrottsprogrammet. Darmed &r gymnasiesarskolan i sin helhet samlokaliserad med
gymnasieskolan. (Arsanalys s 18)

12.1 Nyckeltal
Tabell: Volymmatt. Enheter.
Utfall Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009 2010
Antal elever i Gymnasiesarskolan 204 234 254 250
Bruttokostn (kr/elev) i Gymn-sarsk | 202 374 | 212847 | 233886 | 278 793

Kalla: Blankett till stadskontoret.

12.2

Mal for verksamhetsaret

Utifran varje elevs forutsattningar fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som en
forberedelse for ett vuxenliv i arbete, boende och fritid. Detta har uttryckts i foljande

effektmal:

e Instrument/verktyg ska tas fram som ett stod for att mata elevens formaga att

forvarvsarbeta

o Fortsatt arbete med framtagande av praktikplatser.

12.3

Maluppfyllelse — namnden

| budget for 2010 anges att malen for gymnasiesarskolan ska foljas upp i Kvalitetsredo-

visningen.

I Utbildningsndmndens kvalitetsredovisning finns ett avsnitt (sidorna 46-49) som be-

handlar hur verksamheten har gatt i forhallande till Utbildningsnamnden mal.
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| aterrapportering till Utbildningsnamnden (2010-03-01) fran Kvalitetsdialogerna anges
som tva utvecklingsomraden;

att det ar en stor utmaning for personalen att arbeta i en ny organisation respektive

att det galler att vidareutveckla kunskaper samt utveckla APU med fler praktikplatser
istallet for Daglig Verksamhet.

U arsanalys for 2010

Gymnasiesarskolan har under det gangna aret utretts pa nationell niva. Utredningen
kommer att presenteras i slutet av januari 2011 och férandringar kommer sannolikt forst
infor lasaret 2013/2014. En principiell utgangspunkt for utredningen ar att gymnasieséar-
skolans utbildningar ska kunna anpassas individuellt inom de olika studievagarna.
Strukturen ska folja Gyllreformen.

12.4 Revisionskontorets noteringar och granskningar

Bedomningen av mal och maluppfyllelse framgar ovan. Malen for gymnasiesarskolan ar
lite annorlunda &n for 6vriga gymnasieskolan. Utbildningsndmnden har flera olika styr-
och uppféljningsdokument som géller gymnasiesarskolan.

Tiden medger inte att ndrmare granska kvalitetsredovisningarna vid gymnasieskolorna
for att dar se hur dessa hanterar gymnasiesarskoleelever.

Det ar vasentligt att kunna félja saval medelstilldelning som mal och maluppfyllelse for
gymnasiesarskolan. Den allt storre lokalintegrationen mellan skolformerna kan motivera
en sérskild uppféljning av detta.

Det framgar ocksa av utbildningsnamndens material att Malmé har en storre andel i
traningsskola jamfort med riket. Detta paverkar ocksa arbetet i gymnasiesérskolan. Det-
ta kan delvis forklara genomsnittskostnaden for gymnasieséarskolan i Malmo. Revi-
sionskontoret har konstaterat att Parkskolan (som enbart har gymnasiesarskola) gick
med ett ekonomiskt underskott under 2010. Utbildningsforvaltningen har upplyst att det
ar en resurskravande verksamhet, som ocksa har erhallit ett tillskott i internbudgeten for
2011.

Skolinspektionen genomfor sin tillsyn av gymnasierna under 2011. Ovan har ndmnts
om den statliga utredning som har sett dver gymnasiesarskolan och dar reformer kan
forvantas till lasaret 2013/14.

Revisionskontoret begrénsar sin uppfoljning av gymnasiesarskolan till att folja vad som
kommer fram vid Skolinspektionens tillsyn respektive vad utbildningsndmnden sjalv
planerar och utvarderar for gymnasiesarskolan.
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13 Verksamhetsomrade Vuxenutbildningen

Till detta avsnitt har revisionskontoret fort foljande verksamheter:

1. Komvux
2.  Sarvux
3. SFI (Svenska for invandrare)

13.1 Nyckeltal
Tabell: Volymmatt. Enheter.
Ar Utfall Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009 2010
Antal elever 6511 6 707 7198 7 349
Bruttokostn (kr) per elev i Komvux 38 151 36 673 37598 38 868
Bruttokostn (kr) per elev i Sarvux 47 840 66 523 52 698 64 003
Kalla: Blankett till stadskontoret.
Tabell: Andel framgangsrikt avklarade poang — betygsatta kurser.
Enhet Andel av podngsumman
2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Komvux Centrum 5% 70 % 71 % 71 %
Komvux Pauli 61 % 60 %
Rdnnens gymnasium 79 % 78 Y% 77 % 77 %
Komvux Sodervarn 64 % 67 % 70 % 70 %
Gymnasieskolor 89 % 83 %
Total 68 % 67 % 68 % 69 %

Kalla: Utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning lasar 2009/10, s 54.

Notera: For lisiret 2009/10 anges att resultatet dr berdknat som andel godkinda poing for
de som fullfoljt sina kurser. Berdkningsunderlaget utgors av de studerande som fullfoljt sina
studier under respektive ar.

13.2 Mal for verksamhetsaret

Utbildningsnamnden har i budget fér verksamhetsaret olika mal som galler vuxengym-
nasiet. F6r malen finns angivet olika atgarder for att uppna malen.

For foljande mal gor Revisionskontoret foljande noteringar:

Avrsrapp 2010 UN.doc Sidan 49 av 50



Malmo stad ARSRAPPORT
Revisionskontoret
Kaj Oldrup 2011-03-03

13.3 Maluppfyllelse — namnden

Bedomningen nedan av om malet dr uppnatt ar hamtat fran Utbildningsnamndens kvali-
tetsredovisning for lasaret 2009/10 om inget annat anges. Utdver Kvalitetsredovisning-
en finns som uppfdljningsinstrument en Rapport fran Kvalitetsdialoger 2010.

Komvux Pauli &r den enhet som lagst andel framgangsrikt avklarade poéng. Detta for-
klaras med att de har flest deltidsstuderande och flest avbrott.

Utbildningsnamndens mal har natts betraffande:
Att oka flexibilitet och tillganglighet till vuxenutbildningen (s 60)
Att stérka kopplingen till arbetslivet och individanpassa. (s 61)

13.4 Revisionskontorets noteringar och granskningar

Beddmningen av mal och maluppfyllelse framgar ovan. Det ror sig om sma forbattring-
ar inom samtliga mal som har satts upp.

Utbildningsnamnden har sjalv i sin Rapport fran Kvalitetsdialoger satt upp vissa forbatt-
ringsatgarder for gymnasierna — t ex att ta reda pa vad de 6kade avhoppen inom SFI
star for. Avhoppen fran utbildningarna bor minskas — framforallt distansutbildningarna.

Under 2008 finns inga sérskilda granskningsprojekt som géller vuxenutbildningen.

Skolinspektionen har utfért en inspektion av SFI i december 2009. Resultatet av denna
presenterades mars 2010. Rapporten uppfattades av Utbildningsndmnden som positiv,
tack vare det utokade uppdraget klarar Uthildningsnamnden kravet pa att tillgodose ut-
bildning.
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