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Organisationsutredning 2007-2008
Inkom tili ks: 2005-03-02

Sammanfattning: Den 13 februari 2008 behandlade kommunstyrelsen drendet ”Organisations-
utredningen 2007-2008" (§ 42). Arendet innefattade en redovisning av ett
flertal utredningsuppdrag som kommunstyrelsen ldmnat till stadskontoret pa
sammantride den 9 maj 2007. I samband med &drendets behandling beslutade
kommunstyrelsen ldmna nya utredningsuppdrag till stadskontoret. Bl a fick
stadskontoret i uppdrag att ... utreda hur man till barn och ungdomsbered-
ningen kan sikerstdlla en kvalificerad beredning av de direnden som dr av
dvergripande karaktdr och kriver en helhetssyn pd utbildning, fran forskola
till gymnasium. Innan utredningsarbetet paborjades godkdnde kommunstyrel-
sen en tidplan och utredningsorganisation pa sammantride den 2 april. Den
23 juni beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att tillsitta en politisk styr-
grupp for utredningsarbetet. Beslutet innebar samtidigt att tidplanen revide-
ras.

Utredningen ldmnar forslag som tydliggér kommunstyrelsens och ddrmed
barn och ungdomsberedningens ansvar sdvil som utbildningsnimndens an-
svar. Utredningen foreslar inga fordndringar ndr det géller styrelsens respek-
tive ndmndens olika ansvar, men klargor deras olika roller och uppgifter. Vi-
dare, behandlar utredningen begreppet kvalificerad beredning och limnar
forslag pa hur sddan kan sdkerstillas. Stutligen ldmnar utredningen ett flertal
exempel pd frigor som kommunstyrelsens barn och ungdomsberedning behd-
ver ta ansvar for.

Utredningen foreslas sindas pa remiss med begéran om svar till stadskontoret
senast den 31 oktober 2008. Planeringen innebir att kommunstyrelsen ska
kunna behandla utredningarna p& sammantrdde den 3 december 2008.

Beslutsplanering: Ks au II 2008-09-01
Ks 208-12-03

Forslag till beslut: Kommunstyrelsen foreslés besluta

att utan eget stdllningstagande sidnda utredningen om barn och ung-
domsberedningens ansvar for en helhetssyn pa utbildningsfragor
pé remiss till samtliga stadsdelsfullméktige, utbildningsnimn-
den, Lirarforbundet, Lirarnas Riksforbund, SKTF och Kommu-
nal med begiran om svar senast den 31 oktober 2008.
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Till kommunstyrelsen

Tjansteutlatande 2008-08-26

Arende:  KS-KOM-aeee=oeses 200%-(0SU3
Organisationsutredning 2007-2008

Initierare: Kommunstyrelsens ordforande

Den 13 februari 2008 behandlade kommunstyrelsen drendet ”Organisationsutred-
ningen 2007-2008” (§ 42). Arendet innefattade en redovisning av ett flertal utred-
ningsuppdrag som kommunstyrelsen lamnat till stadskontoret p4 sammantride den
9 maj 2007. I samband med &drendets behandling beslutade kommunstyrelsen limna
nya utredningsuppdrag till stadskontoret. Bl a fick stadskontoret i uppdrag att ...
utreda hur man till barn och ungdomsberedningen kan sikerstilla en kvalificerad
beredning av de drenden som dr av Overgripande karaktir och kriver en helhetssyn
pa utbildning, fran forskola till gymnasium.

Innan utredningsarbetet pdborjades godkinde kommunstyrelsen en tidplan och ut-
redningsorganisation pd sammantréde den 2 april. Den 23 juni beslutade kommun-
styrelsens arbetsutskott att tillsédtta en politisk styrgrupp fér utredningsarbetet. Be-
slutet innebar samtidigt att tidplanen revideras.

Arendet

Utredningen som behandlar hur barn och ungdomsberedningen kan sikerstilla en
kvalificerad beredning av drende som &r av 6vergripande karaktir och kriver en
helhetssyn pé utbildning limnar forslag som tydliggor kommunstyrelsens och dér-
med barn och ungdomsberedningens ansvar s&vil som utbildningsnimndens an-
svar. Utredningen foreslar inga forindringar nér det géller styrelsens respektive
nidmndens olika ansvar, men klargér deras olika roller och uppgifter. Vidare, be-
handlar utredningen begreppet kvalificerad beredning och lamnar férslag pa hur
sddan kan sikerstillas. Slutligen l&mnar utredningen ett flertal exempel pa frégor
som kommunstyrelsens bam och ungdomsberedning behéver ta ansvar for.

Utredningen foreslds sdndas pa remiss med begiran om svar till stadskontoret se-
nast den 31 oktober 2008. Planeringen innebir att kommunstyrelsen ska kunna be-
handla utredningarna pd sammantride den 3 december 2008.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att utan eget stillningstagande sénda utredningen om barn och ungdomsbe-
redningens ansvar for en helhetssyn p utbildningsfrdgor pa remiss till
samtliga stadsdelsfullméiktige, utbildningsnimnden, Lirarforbundet, Li-
rarnas Riksforbund, SKTF och Kommunal med begéran om svar senast
den 31 oktober 2008.

Inger Nilsson
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Inledning

Den 13 februari 2008 behandlade kommunstyrelsen drendet ”Organisationsutredningen 2007-
2008”. Arendet innehdll en redovisning av ett flertal utredningsuppdrag som kommunstyrel-
sen ldmnat till stadskontoret p4 sammantride den 9 maj 2007. I samband med #rendets be-
handling beslutade kommunstyrelsen ldmna nya utredningsuppdrag till stadskontoret. Bl a
fick kontoret i uppdrag att utreda och ldmna forslag pa “hur man till barn och ungdomsbered-
ningen kan sdkerstdlla en kvalificerad beredning av de drenden som dr av évergripande ka-
raktdr och krdiver en helhetssyn pad utbildning, fran férskola till gymnasium’.

Utredningens innehall

Utredningen behandlar kommunstyrelsens och utbildningsnimndens olika uppdrag och grins-
snittet mellan dem, samt fSrvaltningsstodet till kommunstyrelsens barn- och ungdomsbered-
ning som ldmnas av avdelningen bamn och ungdom pé stadskontoret. Utredningens fokus ar
barn- och ungdomsberedningens ansvar for en kvalificerad beredning till kommunstyrelsen i
utbildningsfrégor av 6vergripande karaktir. Utredningen foreslér inga forindringar nir det
géller kommunstyrelsens respektive utbildningsnimnden ansvar, utan tydliggsr endast styrel-
sens respektive ndmndens olika ansvar enligt kommunallagen och stadens reglemente.

UTREDNINGENS GENOMFORANDE

Utredningen har genomforts under ledning av stadsdirektéren med stod av Vilfird for alla —
utbildningsgruppen. Samrad har skett med de fackliga organisationerna. Samtliga berérda
forvaltningar har givets mdjlighet att ldimna synpunkter.
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Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsen har ansvaret att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeli-
genheter och ha uppsikt dver 6vriga nimnders verksamhet. Ansvaret innefattar bl a att upp-
miérksamt f6lja utvecklingen inom socialtjénsten, verksamheten enligt LSS (lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade), den prim4rkommunala hilso- och sjukvérden, fors-
kole- och skolverksamheten samt kultur och fritidsverksamheten, och verka for att lagstift-
ningens mél uppfylls inom dessa omréden.

Férutom den ledande och samordnande funktion som kommunallagen stéller krav p4 tilldelas
styrelsen dven en styrande funktion i kommunens reglemente som bl a innefattar att leda arbe-
tet med och samordna utformningen av 6vergripande mél, riktlinjer och ramar for stymingen
av hela den kommunala verksamheten. Vidare innebir det att styrelsen ska géra framstill-
ningar i malfrdgor som inte 4r forbehélina annan nidmnd, 6vervaka att kommunfullmiktiges
mal och planer f6ljs samt att kommunens 16pande forvaltning #r rationell och ekonomisk.
Slutligen inbegriper ansvaret att tillse att uppféljning som innefattar uppgifter om hur samtli-
ga ndmnders verksamhet utvecklas samt hur den ekonomiska stillningen 4r under budgetéret,
genomfors och redovisas for fullmiktige (3 § reglemente for Malmé kommunstyrelse, kf 17-
18/12 1991).

KOMMUNSTYRELSENS BEREDNINGAR

Kommunstyrelsen har 4tta beredningar som inom respektive politikomrade bereder frigor
som ska beslutas av kommunstyrelsen. En av dessa étta beredningar ir barn- och ungdomsbe-
redningen. Darutdver har kommunstyrelsens arbetsutskott 4ven en beredande funktion till
kommunstyrelsen.

Beredningarnas sammansittning speglar valresultatet.

BARN OCH UNGDOMSBEREDNINGEN

Barn- och ungdomsberedningen behandlar och lémnar forslag till beslut i frigor som berdr
barn och ungdomar generellt, men sérskilt férskolan, obligatoriska skolan och skolbarnsom-
sorgen.

Under perioden januari 2006- augusti 2007 har barn- och ungdomsberedningen behandlat elva
drende som berdr ledning och styrning av verksamheten och femton drende som utgér upp-
foljning och utvirdering av verksamheten. I fem drenden ldmnas utredningsuppdrag till stads-
kontoret. En statlig remiss och 12 motioner har behandlats under perioden.

KOMMUNALRAD

Beredningen leds av kommunalrddet f6r barn och ungdom som har ett beredningsansvar som
inbegriper frgor som berdr barn och ungdomar, som férskolan, obligatoriska skolan, skol-
bamsomsorg och gymnasieskola. Kommunalradet &r tillika ordférande i utbildningsndmnden.
Kommunalriddens ansvar innefattar att bereda och medverka vid féredragningen av #renden i
kommunstyrelsen. Vidare, att f6lja utvecklingen inom politikomrédet, sdrskilt i frigor som
kan inverka p4 kommunens utveckling och ekonomiska stéllning, verka for enhetlighet och
foljdriktighet inom férvaltningen samt for samarbete mellan kommunens olika férvaltningar.
Kommunalrdden har ansvar for att, ndr det finns anledning, géra framstillningar och vicka
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forslag till kommunstyrelsen. Slutligen ska de foretrida och agera fér Malmés intressen i re-
gionala och nationella sammanhang, vara tillgéingliga fér allménheten och delta i det offentli-
ga samtalet. ‘

STADSKONTORETS AVDELNINGEN BARN OCH UNGDOM

Avdelningen barn och ungdom pé stadskontoret ir en del av kommunstyrelsens forvaltning.
Avdelningens framsta uppgifter berér séledes ledning, styrning och samordning av verksam-
heten samt uppf6ljning, utvirdering och fragor om likstéllighet. Annorlunda uttryckt 4r av-
delningens uppgift att lamna st6d till kommunstyrelsen och styrelsens beredningar inom de
omrdden som r styrelsens ansvar, enligt kommunallagen och stadens reglemente. Dérutéver
har avdelningen explicit dven uppgiften att stédja stadsdelarna och de aktuella verksamheter-
na i langsiktiga planerings- och utvecklingsfrégor av kommunévergripande och strategisk
karaktr.

Avdelningen ska bl a leda arbetet med och utformningen av dvergripande mal, riktlinjer och
handlingsprogram for verksamheterna. Den ska ocksa Gvervaka att verksamheterna foljer
kommunfullméktiges mal och planer.

Avdelningen har ett generellt ansvar for samordning av verksamheterna men sirskilt for verk-
samheter som innefattar myndighetsutévning och dirmed héga krav pa likstillighet och ritts-
sékerhet i métet med malméborna.

Avdelningen har en central uppgift i att f6lja upp och utvirdera verksamheterna ur ett
Malmoéperspektiv och mot kommunfullméktiges mél. Resultatet av utvirderingarna utgér un-
derlag for nya mal och kontinuerlig kvalitetsutveckling.

Vidare har avdelningen en uppgift i att f6lja utvecklingen nir det giller att tillgodose smé
gruppers behov. Stadens insatser, stéd och service till grupper med fa individer, inom forsko-
lan och skolan riskerar att inte fé ritt stéd i en geografisk organisation. De &r for f3 individer i
varje stadsdel for att stadsdelen ska ha mojlighet att tiligodose behoven pé bista sitt.

Ytterligare en uppgift for avdelningen &r att utveckla férmagan att hantera fradgor som beror
hela den kommunala verksamheten, t ex méngfald, jimstilldhet och demokrati. Genomf&ran-
det av insatserna i handlingsplanen Vilfird for alla kan utgéra #nnu ett exempel pé fradgor som
kréver samordning och gemensamt agerande.

I avdelningens uppdrag ingdr att alltid ha en samlad och aktuell kunskap om verksamheten, t
ex om volymer, behov, fléden, tillgang och efterfrdgan samt utvecklingsriktningar. Slutligen
har avdelningen det s k systemé#garskapet for det IT stoden Elit och Skola 24.

Avdelningen barn och ungdom innefattar &ven Resurscentrum f6r mangfaldens skolan som
utgdr FoU-enhet till verksamhetsomradet.

Stadsdelsfullméaktiges uppdrag

Malmé kommun é&r 1 friga om sddan lokal service som anges nedan indelad i tio geografiska
omréden. Varje omréde leds av ett politiskt organ benémnt stadsdelsfullméktige. Stadsdels-
fullmiktige utgér kommunal ndmnd enligt kommunallagen.
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Stadsdelsfullméktige skall var och en inom sitt omrade ansvara fér socialtjénst, stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, kommunal hilso- och sjukvérd, obligatoriska skolformer,
forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, invandrarfragor, fritidsverksamhet
med vissa undantag, stadsdelsbibliotek i den mén detta ingér i omradet, lokal kultur, samt
vissa uppgifter rorande fysisk planering och gatu- och parkunderhall.

Stadsdelsfullmiktige ska fullgéra de uppgifter som enligt skollagen och andra forfattningar

ankommer pé skolstyrelse avseende forskoleverksamhet, forskoleklass, skolbarnsomsorg,
grundskola, grundsérskola, traningsskola och svensk- undervisning fér invandrare.

Utbildningsndmndens uppdrag

Utbildningsndmnden skall fullgéra de uppgifter som enligt skollagen och andra forfattningar
avser gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning samt &vriga frivilliga utbild-
ningsformer med undantag f6r svenskundervisning for invandrare (SFI), vilken &vilar bersrd
stadsdelsfullméktige. Undantaget 4r SFI for icke nyanlinda och fér EU-medborgare dir ut-
bildningsndmnden/férvaltningen pa egen begéran till fitt i uppdrag att ansvara for dessa kate-
gorier.

Utbildningsndmnden har dven ansvar for frdgor som rér sambandet och vergéngen mellan de
obligatoriska skolformerna, vilka handhas av de tio stadsdelsfullmaktige, och de frivilliga
skolformerna.

Utbildningsndmnden handhar ocksa det kommunala uppfSljningsansvaret for ungdomar 16-18
ar.

Némnden handhar bidrag till fristdende skolor inom de frivilliga skolformerna. Utbildnings-
nidmnden ska, inom de riktlinjer som kommunfullmiktige bestimmer avseende resurser, mal,
inriktning, omfattning och kvalitet ange verksamhetsanpassade mél och ekonomiska forut-
sdttningar for forvaltning och verkstéllighet av de uppgifter som ingr i utbildningsnimndens
ansvarsomrade.

Utbildningsnamnden ska f6lja utvecklingen inom sina verksamhetsomraden s&vil nationellt

som internationellt, vidta de dtgirder och géra de framstillningar som nimndens ansvar pa-
kallar samt avge begdrda yttranden till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Remissvaren, organisationsutredning 2007-
2008

I remissvaren angéende organisationsutredning 2007-2008 har f6ljande nimnder valt att yttra
sig &ver barn- och ungdomsberedningens ansvar och dirmed avdelningens f6r bam och ung-
dom funktion i relation till utbildningsnimndens och utbildningsférvaltningens ansvar:

Centrum stadsdelsfullméktige:

“’Centrum stadsdelsfullméktige anser att barn och ungdomsberedningen bér bereda frigor som
berér bdde gymnasieskolan och grundskolan for att f4 en helhetssyn p& utbildningsomradet.”
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Fosie stadsdelsfullméktige:

“Fosie SDF ir dock forundrad Sver att inte gymnasieskolan ingr i ett barn och ungdomskans-
li och menar att det méste Svervigas om inte ocksi gymnasieskolan och tillhérande utbild-
ningar skall tillféras detta kansli.”

Husie stadsdelsfullméktige:

“Husie stadsdelsfullméktige menar att stadskontorets uppdrag bor utvecklas och fortydligas
sirskilt avseende relation till stadsdelsférvaltningarna och utbildningsférvaltningen vilka har
uppdrag att bedriva verksamhet inom utbildning, stéd och omsorg.”

“Husie stadsdelsfullméktige anser att med fortydligande uppdrag &r tre kanslier som avdel-
ningar inom stadskontoret ett bra forslag utifrén gjord gruppering. Barn och ungdomskansliet
bor dock dven omfatta relation till Utbildningsforvaltningen for att darigenom ge bittre forut-
séttningar for samlad planering och samordning av ungdomsskolans verksamhet.”

Oxie stadsdelsfullmaéktige:

”Barn och ungdomskansliet bor enligt stadsdelsfullmiktiges &sikt samordna all pedagogisk
verksamhet i Malmd, dven gymnasie- och vuxenutbildningen. Utbildningsverksamheten bér
omfattas av samma samordning och helhetssyn som 6vriga verksamheter. Overgingen mellan
grund- och gymnasieskola kréver god planering och vil utarbetade rutiner vilket underlittas
med ett gemensamt kansli.”

Sdédra Innerstadens stadsdelsfullméktige:
“For att fa ett helhetsperspektiv pa samtliga utbildningsfrégor fér barn och unga bér dven fra-
gor som rér gymnasieskolan beredas av detta kansli.”

Utbildningsndmnden:
I sitt remissvar behandlar utbildningsndmnden endast vuxenutbildningen, INAR och hur styr-
ningen av dessa verksamheter bor formas. Utbildningsndmnden avvisar utredarens forslag.

FORVALTNINGARNAS SYNPUNKTER

Samtliga berérda forvaltningar har beretts méjlighet att limna synpunkter till utredningen.
Hir nedan f6ljer en sammanstillning av de inlimnade synpunkterna.

Stadsdelsforvaltningarna

Stadsdelsforvaltningarna férordar gemensamt att avdelningen for barn och ungdom pé stads-
kontoret samordnar och bereder frdgor som dr vergripamde for hela ungdomsskolan 1 Malmé
stad till barn och ungdomsberedningen.

Hir nedan f6ljer exempel pé de frdgor som enligt stadsdelsforvaltningarna bér samordnas
kommundévergripande. Fragoma dr kompletterade med kommentarer frn férvaltningarna:

Kommunévergripande skolfragor
Avdelningen bor enligt stadsdelsférvaltningarna ansvara f6r beredning och samordning av
kommundévergripande skolfragor.

»Samlat strategiskt tinkande for planering av utveckling/ framtid t.ex. vid planering av bo-
stadsomrdden - forskola, skola, fritidsaktiviteter, motesplatser.”

"Likstilldhetsfragor som t ex tillgang till simhallar, bibliotek, sporthallar och utearenor”
"Sdkerstilla intagningskriterier fOr specialverksamheter som autistgrupper, skoldaghem,
sdrskola, kommunikationsklasser och utbyggnad av forberedelseklassverksamheten.
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“Hantera rittssdkerhetsfragor”

"Ur arbetsgivarsynpunkt dr det ocksa ett varde att skolledare i Malmé stad ges likvirdiga
Sforutsdttningar att utfora sitt arbete. Detta har paborjats i och med den gemensamma intro-
duktionsutbildningen for nya skolledare och de gemensamma skolledarkonferenserna.”
"Ibland upplever man frdn verksamhetshall att kommunévergripande funktioner "konkurre-
rar" om uppmdrksamheten fran verksamheten. Genom att barn- och ungdomskontoret har ett
samlat ansvar och ett helhetsgrepp kring de kommundvergripande fragorna inom det peda-
gogiska omradet sa kan kommunikationen med verksamheten bli mer enhetlig och tydlig.”

Skolplanefragor och olika kommundvergripande stéllningstaganden och policydokument som
vérdegrunden, drogpolicy, m m

Avdelningen har en viktig beredningsfunktion for olika former av mél-, planer, och policydo-
kument.

“Det dr viktigt att det finns 6vergripande styrdokument for hela utbildningen fran forskola till
gymnasium/ vuxenutbildning sasom skolplanen. Dokumentet bereds av kansliet”
"Overgripande stillningstagande i frdgor som tenderar att bli ” en landspliga” dvs. av de
fackliga representanterna dras runt pa samtliga forvaltningar for olika beddémning (avtals-
Jfrdgor, dygnsvilan, arbetsuppgifter, sophantering, vissa arbetsmiljofragor mm.)”’
“Rekommendera ramverk for handlingsplaner.”

Kvalitets- och utvérderingsfragor

Férvaltningarna betonar vikten av ett kommunévergripande kvalitetsarbete med att utveckla
kvalitetssystem, framtagande av nyckel- och jimforelsetal samt fakta. Arbetet med analyser
och slutsatser samt ge forutsittningar f6r och sammanstilla kvalitetsrapporter, revisionsrap-
porter mm.

VEtt sditt att skapa helhetssyn pd arbetet dr genom kvalitetsgruppen for pedagogisk verksam-
het. Den har mdnga och langa diskussioner som ju i sin helhet syftar till att det vardagliga
kvalitetsarbetet ska hanteras utifran i sd stort sett likartade utgangspunkter som dr mdojligt.
Det som fallerar hdr, liksom i mdnga andra sammanhang, dr “utbildningsforvaltningens”
laga ndirvaro ndr vi t ex kallar var referensgrupp (skolledare i Malmd) till ett seminarium per
termin. Aven om detta ligger lite utanfér att sikerstilla en kvalificerad beredning sd dr ett
gemensamt tdnkande kring vardagens forbdttringsarbete ocksa att de olika verksamhetsom-
rddena kan tinka ihop sig pd ett annat sdtt om, och ndr, man behéver ta stillning till specifi-
ka fragor.”

“Fran och med innevarande ldsdr har samtliga skolformer en gemensam instruktion for kva-
litetsredovisningen. Detta har ett stort virde, inte minst processen ndr den tagits fram med
skolledare fran forskolan till gymnasiet och Vux. Ndsta steg dr att det pd kommunniva finns
en samlad kvalitetsredovisning for samtliga skolformer. Idag ingdr inte kvalitetsredovisning-
en fran utbildningsndmnden i den redovisning som gar till kommunfullmdktige.”
Kvalitetsgruppen har i sin arbetsplan att revidera "plan for kvalitetsarbetet inom det obliga-
toriska skolvisendet i Malmé. I det sammanhanget har vi talat om att vi bor ha ett gemensamt
kvalitetssystem for all pedagogisk verksamhet. Idag finns inget for de frivilliga skolformer-
na.

” Den nya inspektionen, som kommer att gdras pa savdl rektors som huvudmannanivd, inne-
bir att kvalitetsarbetet oavsett skolform (forvaltning) bor ses ur ett helhetsperspektiv nir det
gdller Malmé stad. Aven om varje namnd med ansvar for skola utgér en egen skolstyrel-
se/hvudman sd finns det, savdl internt som externt, ett intresse av att synliggéra Malmo stad
som en skolhuvudman. Bl.a. genom att det finns ett vil fungerande kvalitetsarbete i all kom-
munal skolverksamhet.”
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Fragor relaterade till vergangen fran grundskolan till gymnasieskolan och samordningen av hela
ungdomsskolan i Malmé stad

Forvaltningarna fastslar vikten av helhetssyn pé utbildningsfrigor i Malmd Stad i ett 0 — 20
irs perspektiv, inte minst med tanke p& de dvergdngar mellan olika skolr och skolformer som
sker.

“'Staden mdste hitta former for att via den nya barn- och ungdomsavdelningen koppla ett hel-
hetsgrepp om utbildningsfrdgorna fran forskola till ggmnasium. Det dr komplicerat, eftersom
att gymnasiet ligger i en egen forvaltning, som av tradition inte verkar ha sd stor samverkan
med SDF- avdelningen inom Stadskontoret. Trots detta mdste den nya barn- och ungdomsav-
delningen ha ett mandat av Malmo stad att utféra sitt uppdrag éven gentemot Uthildningsfir-
valtningen. Avdelningen ska kunna svara foér Malmd stad iven nér det géller gymnasiefrdgor.
Det innebdr att det mdste finnas personalkompetens inom avdelningen som kan hantera och
omfatta gymnasiefragor.

"Barn- och ungdomschefsgruppen bor kompletteras med ledningsrepresentation f6r gymnasi-
et. BUG dr ju en del av beredningen av Malmé stads utbildningspolitik och dd bér diven detta
samverkansorgan kunna hantera frdgor ur ett helhetsperspektiv fran forskola till gymnasium.
Vi anser ocksd att ndr drenden ska beredas att det dr viktigt att fragor gar pd remiss, sd att de
som dr aktiva i verksamheterna kan svara.”

"'Det viktigaste argumentet dr att det for den individuella eleven skall vara en "réd tréd" ge-
nom utbildningen frdn forskola tom gymnasieskola. Vi dr numera betydligt bittre pd att knyta
ihop forskola och grundskola, men det haltar nir inte gymnasiet dr med pd ett mer strukture-
rat sitt. Stadsdelarna har "tummen pad sig" for att skolverksamheten skall hiinga ihop -
Malmé dr en stad - medan utbildningsforvaltningen kan pa ett helt annat sdtt skéta sig sjalv.”’

Forsknings- och utvecklingsfragor inom och utom Resurscentrum fér skolans mangfald och sam-
arbete med hégskolan

Avdelningen bér samordna och ta ett 6vergripande ansvar for forsknings- och skolutveck-
lingsfragor i Malmg stad.

“Kansliet bor samordna skolutvecklingsfragor kopplade till Arbetsgivarens dokument t ex
arbetstiden. Men dven fragor relaterade till utvecklingen av yrkesrollen, uppdraget och det
pedagogiska innehallet.”

"Ndr vi har Malmé-6vergripande skolledartrdffar dr det naturligtvis ocksd av stor vikt att
utbzldnmgsforvaltnzngen ndrvarar. Aven det skapar kopplingar som gor att unika fragor kan
hanteras pa ett annat sdtt. Partnerskoleomrddenas kopplingar till olika gymnasieskolor beho-
ver ses ver. Ett aktivt arbete inom dessa omrdaden skulle kunna bidra till att ett helhetstdin-
kande beframjas.”

"'Viktigt att betona bredden forskola — gymnasium. Forslag att knyta forskarna (som i dag
finns i verksamheterna) till RMS for att fa en FOU enhet. Gemensamma fortbildningsdagar
med dmnesinriktning foreslds hantera inom RMS ~ mdjligt genom samplanering inom samtli-
ga verksamheter. Amnesndtverk.”

Verksamhetssystem och IT-fragor

Forvaltningen av de kommungemensamma IT-systemen for pedagogisk verksamhet bér han-
teras av barn och ungdomsavdelningen.

“Kansliet bor ansvara for de gemensamma verksamhetssystemen och samordningen av 6vri-
ga gemensamma IT-fragor”.
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Samordning av skolhélsovarden
Skolhdlsovérden &r i dag uppdelad i samarbetsomraden mellan stadsdelarna baserat pa skolli-
karnas ansvarsomraden. En kommuncentral samordning 4r 6nskvird.

"Det finns ett behov av att samordna skolhilsovarden i Malmé stad.”

Nationelit och internationellt samarbete pd kommunniva

Avdelningen bor representera Malmo stads samlade pedagogiska verksamhet lokalt och i na-
tionella och internationella sammanhang.

"Talesman for skolan i Malmé Stad — forskola, grundskola, gymnasieskola, Komvux.”
“Staten vet dessutom inta alltid vem som representerar Malmé. Ofia tror "man" att utbild-
ningsdirektoren ansvarar for all skolverksamhet. Mdanga samtal och brev dirigeras om.”

“En mdjlighet dr att det offentliga systemet pa ndgot sditt samarbetar med det privata. Ande-
len privata gymnasieskolor dr hogt. Inom grundskolan finns ocksa en hel del privata alterna-
tiv. Skulle ndagon form av samarbetsarena olika huvudmdn emellan i Malmé kunna befrimja
ett helhetstinkande?

“Det dr viktigt att BoU-avdelningen jobbar med strategiska fragor som dr gemensamma for
alla skolformer. Det finns sa mycket som fungerar bra, men vi fokuserar hela tiden pd det som
dr daligt. Kanske beror det pad att det dr en "splittrad" organisation. Utbildningsforvaltningen
uttalar sig ibland i positiva ordalag om sin verksamhet och det blir tydligt eftersom det bara
dr en forvaltning. Stadsdelarna uttalar sig ocksa positivt, men pa ndgot sdtt faller det littare
bort ndr det inte dr nagot gemensamt uttalande.”

Synpunkter pa avdelningens barn och ungdom organisation och arbete
Stadsdelsforvaltningarna betonar ocksa vikten av ett utvecklat samarbete mellan stadskonto-
rets avdelning barn och ungdom och stadens forvaltningar.

“Vikten av att knyta avdelningen till forvaltningarna med representation i befintliga nétverk —
t.ex. BUG, men ocksd formera nya tillsammans med utbildningsférvaltningen. Risken finns att
avdelningen annars kommer att leva sitt eget liv utan koppling till forvaltningarna och verk-
samheterna.”
"Vidare betonas vikten av att fastsla avdelmngens inriktning och mandat i forhallande till

forvaliningarna dvs. styrande, radgivande, drivande.

Viktigt att avdelningen bemannas med experter inom omraden som skolutveckling, arbetsridtt,
pedagogiskt utvecklingsarbete, utredning och analysarbete.”

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsndmnden/forvaltningen har under de senaste aren stirkt och utvecklat det regiona-
la och nationella och internationella samarbetet. Férvaltningen sitter med i ett flertal nationel-
la utredningar avseende den frivilliga skolformen, vilka initierats av utbildningsdepartemen-
tet. Utbildningsndmnden/forvaltningen har manga kontakter bade nationellt och internationellt
och deltar i flera olika nétverk rérande gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Férvaltningen
ingér i SKL:s nationella nitverk for den frivilliga skolformen och internationellt &r de med i
Eurocity rérande utbildningsfragor. Aldrig forr har s ménga elever inom gymnasieskolan i
Malmd stad fatt en méjlighet till internationellt utbyte under sin studietid. Nationellt har for-
valtningen ett mycket néra och vil fungerande samarbete med Géteborg och Stockholm. Re-
gionalt har samarbete med Lund utvecklats kraftfullt inom gymnasieskolan. Har kan ndmnas
en gemensam ldrlingsutbildning, bygg- och vardutbildning Syd m m. Malmé och Lund agerar
samstdmmigt i ett flertal utbildningsfrdgor bade regionalt och nationellt
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Forvaltningen anser att det finns vissa omraden inom skola/utbildning som skulle kunna
“centraliseras” genom ett fortydligat uppdrag till barn- och ungdomsberedningen. Syftet ir att
pé ett bittre sett skapa en helhetssyn for politiker och verksamheter inom och utanfor staden
pa foljande omraden: -

x  Statsbidrag riktat mot forskola, grundskola och gymnasium. Medel som riktas mot Malmé
stad inom dessa skolformer borde styras och f6ljas upp av nimnd beredning.

*x Sammanstillning och uppf6ljning av kvalitetsresultatet inom skola/utbildning vilket borde
arligen foreligga savil Barn- och ungdomsberedningen som KS och KF.

% Forskning och utveckling (nuvarande RMS) skall omfatta samtliga skolformer.

% Overgingen mellan grund- och gymnasieskolan behéver utvecklas vidare enligt komman-
de nationella fordndringar och utifrén kommunens férutsittningar och behov.

Ovriga frigor bor 4ven i framtiden beredas inom utbildningsnimnden/férvaltningen gillande
de frivilliga skolformema d& Malmé stads samlade kompetens i frigorna inom nimnda skol-
former finns inom utbildningsforvaltningen. Férvaltningens framgangsrika arbete i att vara
Malmo stads “’rost” nationellt och internationellt i dessa frigor maste fortsittningsvis dven
finnas dir kompetensen och engagemanget fér frigorna finns.

Diskussion och dvervaganden

EN STAD — 11 SKOLSTYRELSER

Ungdomsskolan i Malmé leds idag av 11 skolstyrelser, 10 stadsdelsfullméktige och utbild-
ningsndmnden. Organisationen ger varje nimnd mdjlighet att fokusera pé sitt ansvarsomrade,
geografiskt och/eller verksamhetsmissigt och anpassa skolan efter de specifika forutsittningar
som finns i stadsdelen eller inom ansvarsomradet. I organisationsutredning 2007-2008 konsta-
teras dock att det finns ett behov att utveckla samordning, helhetssyn och styrning fr att ga-
rantera likstéllighet for Malméborna. Harvidlag finns det inga skillnader oavsett det giller
forskola, grundskola eller gymnasieskola. Med perspektivet - Malmébon i centrum — #r det
vésentligt att alla drenden som &r kommunévergripande bereds centralt ur ett Malméperspek-
tiv medan drenden som giller den enskilda stadsdelen eller férvaltningen bereds p& namnds-
niva.

KOMMUNSTYRELSEN

Barn och ungdomsberedningen har ansvaret for att bereda 4renden till kommunstyrelsen. Av-
delningen barn och ungdom p4 stadskontoret ansvarar for forvaltningsstodet till beredningen

och kommunstyrelsen inom de omrdden som #r styrelsens ansvar, enligt kommunallagen och
stadens reglemente.

Kommunstyrelsen har ansvaret att leda och samordna férvaltningen av kommunens angels-
genheter och ha uppsikt ver 6vriga ndmnders verksamhet. Harvidlag gérs ingen skillnad mel-
lan stadsdelsndmnder och utbildningsndmnd. Kommunalrédet for utbildning har redan idag ett
6vergripande beredningsansvar for hela ungdomsskolan.

REFORMER INOM SKOLOMRADET

Regeringen har aviserat ett flertal reformer inom skolomrédet de kommande &ren. Den stérsta
avser en genomgripande férandring av gymnasieskolan. Gymnasieutredningen foreslr 19
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nationella program som ska leda fram till en yrkesexamen eller hégskoleférberedande exa-
men. En lirlingsutbildning féreslas som en alternativ vig till yrkesexamen. Utredningen fore-
slar ocksd att nuvarande individuella program ersitts av ett preparandér, ett individuellt alter-
nativ och en programintroduktion. Andra exempel pé fériandringar #r ett nytt betygssystem.
Betygsberedningen foreslar att en sexgradig skala inférs, fem betygssteg for godkénda resultat
och ett betygssteg for icke godként resultat. Beteckningarna féreslas utgdra en bokstavsskala,
dir A-E betecknar godkinda resultat och F icke godkint resultat.

Regeringen foreslér ocksa férandringar i bestimmelserna om den individuella utvecklingspla-
nen i grundskolefdrordningen, sérskoleférordningen, specialskoleférordningen och sameskol-
férordningen s att dessa dndras och att planen da dven innehéller omdémen om elevens kun-
skapsutveckling i varje dmne. Omddmena far vara betygsliknande. Planen far ocksé innehélla
annan information om elevens skolging om rektor beslutar detta. Dagens férbud mot att
skriftlig information om elevens skolgéng ges karaktiren av betyg foreslds utgd. Vidare finns
ett forslag till en stirkt skolinspektion med tillsyn av skolorna minst vart tredje &r, fler natio-
nella prov och en versyn av forskolans ldroplan.

Sammantaget innebér det stora antalet forindringar inom ungdomsskolan att det finns ett stort
behov av samordning och kommungemensam beredning nir reformerna ska implementeras i
Malmé stads skolor.

STADSDELSFULLMAKTIGES PERSPEKTIV

Béade i stadsdelsfullmiktiges tidigare remissvar och i de synpunkter som ldmnats frén stads-
delsforvaltningarna framfors entydigt att utbildningsndmndens verksamhet bér ingd i barn-
och ungdomsberedningens samordnings- och beredningsansvar. De frimsta argumenten r
behovet av helhetssyn, samordning och méjlighet till gemensam planering av den pedagogis-
ka verksamheten samt behovet av att underlitta dvergangen mellan grund- och gymnasiesko-
lan. Ett flertal nationella reformer inom skolomradet stiller storre krav pd kommunernas for-
méga att implementera reformerna i den kommunala ungdomsskolan.

En enhetlig informationsstrategi fér ungdomsskolan bor utarbetas for att underldtta kommuni-
kationen intern och externt kring skolverksamheten.

Andra kommunévergripande funktioner som &r av betydelse for skolans kvalitet och som bor
hanteras centralt 4r systemégaransvaret for bade pedagogiska och administrativa IT-system
och forutsittningarna for samarbetet med Malmé hogskola

UTBILDNINGSNAMNDENS PERSPEKTIV

I utbildningsnamndens remissvar angdende organisationsutredningen berdrs inte frigan om
barn och ungdomsberedningens ansvar. Utbildningsférvaltningen framhaller att det finns ett
behov av att samordna fragor av 6vergripande karaktir som t ex kvalitetsfrigor, hanteringen
av nationellt riktade medel till kommunen, forsknings- och utvecklingsfridgor samt samord-
ningen av dvergingen mellan grund- och gymnasieskolan. Férvaltningen menar vidare att
ovriga fragor gillande de frivilliga skolformerna bor beredas av utbildningsndmnden och dess
forvaltning eftersom kommunens samlade kompetens i frigoma finns i forvaltningen.

Utredningen konstaterar dock att Malmg stads samlade kompetens géllande for- och grund-

skola pa motsvarande sitt finns i stadsdelsorganisationen och att avdelningen barn- och ung-
dom pé stadskontoret inte kan forvintas utveckla motsvarande kompetens. Avdelnirigens
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uppgifter innefattar frimst beredning, samordning och andra 6vergripande fragor for hela
ungdomsskolan. Speciell kompetens inom de olika skolformerna finns dven fortséttningsvis i
stadens forvaltningar. '

Nir det giller utbildningsndmndens- och férvaltningens engagemang och medverkan i natio-
nella och internationella natverk péverkas de inte av tillkomsten av avdelningen fér barn och
ungdom p4 stadskontoret.

KVALIFICERAD BEREDNING

I utredningsuppdraget ingér att utreda hur en kvalificerad beredning av drenden som ir av
overgripande karaktir kan sdkerstillas. Kvalificerad beredning stiller krav pé tillgéng till spe-
cialistkompetens inom efterfrdgat beredningsomrade. Avdelningen barn och ungdom kommer
enligt tidigare beslut att innehélla viss specialistkompetens men avdelningen bedéms inte ha
tillracklig omfattning for att kunna bereda alla frigor som kan bli aktuella. I dessa situationer
foreslar utredningen att efterfrigad specialistkompetens hiimtas frin skolverksamheten i
Malmé. Genom denna modell tillimpas ett projektorienterat arbetssétt som ger stor flexibilitet
och tillgéng till adekvat kompetens i beredningsarbetet.

Fér en kvalificerad beredning krivs utéver tiligang till specialistkompetens en organisation
som &r anpassad till angivet uppdrag. For att sékerstilla en kvalificerad beredning 4r det dir-
for utredningens bedémning att det ir av stor betydelse att avdelningen barn och ungdom or-
ganiseras efter uppdraget att bereda alla drenden inom det pedagogiska omradet och samordna
hela ungdomsskolan i Malmé stad.
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Utredningens férslag -

Utredningen konstaterar att de 11 ndmnder som ansvarar for skolfrdgor har samma stéllning i
den kommunala organisationen. De &r samtliga understéllda endast kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsens uppgifter, som framgér i svil kommunallagen som stadens reglemete, 4r
ledande och samordnande samt styrande i meningen att leda arbetet med och samordna ut-
formningen av 6vergripande mél, riktlinjer och ramar f6r styrningen av hela den kommunala
verksamheten.

Kommunstyrelsens barn- och ungdomsberedning ansvar innefattar att bereda barn och ung-
domsfrigor, oavsett om det avser en eller flera skolformer samt har de ett samordningsansvar
som omfattar hela ungdomsskolan. Avdelningens f6r barn och ungdom vid stadskontoret
lamnar tjdnstemannast6det i de frdgor som 4r barn- och ungdomsberedning ansvar.

Med denna modell skapas en tydlig avgransning mellan kommunstyrelsen och nimndermnas
ansvarsomraden och en hog kvalitet i beredningen av drenden till kommunstyrelsen kan si-
kerstillas.

Det innebér att barn och ungdomsberedningen med stéd frén avdelningen barn och ungdom
pé stadskontoret ansvarar fér samordningen och beredningen av drenden for hela ungdoms-
skolan inom foljande omréden:

*x  L#mna stdd till kommunstyrelsen samt bereda alla barn- och ungdomsfragor som ska be-
handlas av kommunstyrelsen.

x  Stddja foérvaltningarna i langsiktiga planerings- och utvecklingsfrgor av kommunévergri-
pande och strategisk karaktér.

% Ha ett generellt ansvar for samordning av skolverksamheten.

%  Representera Malmo skolor nationellt och internationellt.

% Leda arbetet med att utforma évergripande mal, riktlinjer och handlingsprogram fér verk-
samheterna.

% Ha en samlad och aktuell kunskap om Malmé skolor och arbetar med att f6lja upp och
utvirdera verksamheterna samt utveckla det kommungemensamma kvalitetsarbetet.

% Genom Resurscentrum f6r méngfaldens skola (fram&ver FoU-enhet utbildning) lamna
st6d for forskning och utvecklingsfrdgor inom den pedagogiska verksamheten.

x Ha ett sérskilt ansvar for likstillighetsfrigor och sirskilt folja utvecklingen nir det giller
sma gruppers behov.

x Ha systemégaransvar for det férvaltningsgemensamma IT-stédet i skolan.

x  Samordna skolhdlsovirden inom Malmé stad, nér det géller gemensamma riktlinjer och
policy etc for verksamheten.

% Ansvara fér kommungemensam information och kommunikation avseende skolomradet.

Utbildningsndmnden fullgér de uppgifter som enligt skollagen och andra forfattningar avser
gymnasieskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning samt ¢vriga frivilliga utbildningsfor-
mer med undantag for svenskundervisning f6r invandrare (SFI), vilken avilar berérd stads-
delsfullmiktige. P4 motsvarande sétt ansvarar de tio stadsdelsfullméaktige for forskole- och
skolverksamheten inom respektive stadsdel.

Ovanstaende tydliggor granssnittet mellan utbildningsndmndens, stadsfullméktiges respektive
kommunstyrelsens olika ansvar och utgér riktlinjer for hur beredningen av frigor av 6ver-
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gripande karaktir och med krav pd helhetssyn inom det pedagogiska verksamhetsomradet kan
sdkerstillas.
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