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1 Namndssammanfattning

Den st6rsta utmaningen f6r Limhamn-Bunkeflo dr d4ven fortsittningsvis att tillgodose behovet av
kommunal service hos en kraftigt vixande befolkning. Den 6kade efterfrigan beror inte bara pd att
stadsdelen far fler invanare, den beror ocksa p4 att en allt storre andel av befolkningen efterfragar
kommunal service.

Under 2007 fick stadsdelen cirka 1500 fler invinare och befolkningen uppgick vid drsskiftet till Gver
36700 personer. Under 2008 férvintas befolkningen 6ka med cirka 1700 personer och efterfrigan pa
kommunal service 6kar i stadsdelens samtliga verksamheter. Detta innebdr ocksi att stadsdelens
administrativa stodfunktioner fir en allt hégre arbetsbelastning.

Det kan ndmnas att Limhamn-Bunkeflo under 2008, som en féljd av den 6kade efterfragan,
budgeterar f6r 420 fler arsplatser inom foérskolan, 177 fler elever i skolan, 288 fler arsplatser i
skolbarnsomsorgen, 25 fler dldre med hemtjinst och 8 fler dldre pa sirskilt boende.

Den vixande befolkningen innebir ocksa att stadsdelen stills inf6r olika ekonomiska svarigheter. En
ekonomisk svirighet ir att resursférdelningen genom f6rindring i tilliggskriterierna, frimst avseende
barn och unga, har minskat stadsdelens kommunbidrag med 7 mkr inf6r 2008 samtidigt som
efterfrigan pd kommunal service 1 allt hdgre grad styrs mer av storleken pd befolkningen dn av nigot
annat. Som exempel kan nimnas Malmo stads prioriterade mal att férskolan ska byggas ut och att
torskolan ska vara tillginglig f6r alla. Detta borde aterspeglas i att en stdrre andel av resurserna
fordelas som grundresurs. Ett annat exempel ar att befolkningsékningen i sig leder till en 6kad
belastning pé individ- och familjomsorgen, vilket dven det borde dterspeglas genom att en del av
resurserna blir férdelade som grundresurs.

En annan ekonomisk svérighet ér att de h6ga produktionskostnaderna vid nybyggnation leder till att
en allt stérre del av stadsdelens resurser gér it for att ticka 6kade lokalkostnader, inte minst med
tanke pa den stora mingden nybyggda lokaler inom férskoleverksamheten. Den kraftiga
volymékningen leder dven till stora uppstartskostnader. Som det ér idag maste dessa
kostnadsékningar finansieras genom effektiviseringar i verksamheterna men det vore rimligt att
resursfordelningen tog hinsyn till sidana icke paverkbara kostnadsokningar.

Vad avser férskoleverksamheten har resursen per invanare minskat mellan 2007 och 2008 samtidigt
som kostnaderna 6kar och att detta leder till att ersdttningen till de kommunala férskolorna i
stadsdelen maste sinkas med sammanlagt ndstan 10 mkr eller drygt 4000 kr per plats.

De édldre 6ver 80 ar har blivit fler och en allt storre andel av de dldre i stadsdelen efterfragar plats pd
sirskilt boende samtidigt som efterfrigan fran andra stadsdelar minskar, vilket gor att det totalt sett
finns en Sverkapacitet i stadsdelens sirskilda boenden. Det finns ocksa ett politiskt uppdrag i Malméo
stad att avveckla icke fullvirdiga boendeplatser.

Under 2008 har stadsdelen méjlighet att arbeta sérskilt med att skapa métesplatser £f6r ungdomar och
att arbeta grinsoverskridande och férebyggande tack vare extern finansiering (projektmedel frin
myndigheten f&r skolutveckling samt projektmedel frin kommunstyrelsen). Detta dr satsningar som
madste vara langsiktiga for att na 6nskvirda resultat men eftersom projektmedlen ir tillfdlliga sd finns
det dirfor ett behov av tillskott i kommunbidraget.
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2 Viktiga foérandringar

2.1 Befolkningsékningen

Den 29 december 2007 uppgick befolkningen i stadsdelen enligt KIR till 36 713 personer. Den 4
januari 2007, uppgick befolkningen till 35 254 personer, vilket innebir att befolkningen 6kade med 1
459 personer under denna period.

Befolkningsdkningen var under 2007 betydligt storre dn vad befolkningsprognosen, som ligger till
grund for resursférdelningen, visade. Stadsdelen hade en genomsnittlig befolkning som var 707
personer fler in vad befolkningsprognosen visade, vilket medférde en 6kad efterfrigan pad kommunal
service (se vidare under 3.7 Ekonomiskt resultat 2007).

Tyvirr ser det ut som om samma sak 4r pa vig att hinda under 2008. Vid ingingen av aret hade
stadsdelen 196 fler invanare 4n vad befolkningsprognosen (avseende resursférdelning 2008)
redovisade f6r 1 januari 2008 och om denna differens kvarstir under hela aret saknar stadsdelen cirka
6 mkr £6r att kunna bibehalla servicenivan till invanarna (se vidare under 3.2 Budget 2008).

Alder Befolknings- Faktisk Differens | Resurs per | Saknad resurs
prognos befolkning invanare 2008 om

2008-01-01 2007-12-29 2008 (kr) differensen

kvarstar (tkr)
0éar 525 459 -66 0 0
1-5 ar 2679 2735 56 84 652 4741
6-15 ar 4733 4682 -51 73 004 -3723
16-19 ar 1860 1859 -1 5873 -6
20-64 ar 20592 20 810 218 2113 461
65-79 ar 4193 4191 -2 22 045 -44
80-84 ar 1019 1032 13 46 349 603
85-89 ar 622 639 17 88 717 1508
90 ar- 294 306 12 171 251 2 055
Summa 36 517 36 713 196 5594

2.2 Utbildning inkl bibliotek

Forskoleutbyggnaden innebit en stor belastning pa organisationen. Arbetsbelastningen ar stor f6r
skolledare och administration fér att planera nya férskolelokaler, placera barn och rekrytera personal.
Verksamheten 4dr ocksé pressad av att kostnaderna fér de nya férskolorna dr mycket hogre dn £f6r de
ildre samtidigt som resursen per invanare sjunker. Ersittningen till de egna kommunala férskolorna
madste sinkas samtidigt som kostnaderna 6kar och detta maste leda till att personaltitheten minskar,
antingen genom personalminskningar eller genom att fler barn tas in i befintlig verksamhet.

Det finns en viljeinriktning frin politiskt hall att dven barn till f6rildralediga far ritt till 30-timmars
torskoleplats. Om detta blir verklighet fran 2009 kommer det att uppstd behov av ytterligare ett
sextiotal platser. Aven om verksamheten kompenseras ekonomiskt s4 blir det en extra belastning
eftersom det redan idag dr svart att ordna fram platser till den 6kande befolkningen.

Under de senaste dren har inte bara befolkningen 6kat, befolkningsstrukturen har ocksd férdndrats.
En allt storre andel av eleverna har en utomnordisk bakgrund och en stor del av dessa kommer fran
Danmark och fir dirmed svenskan som tredjesprik, vilket stiller storre krav pa stodinsatser och
extra resurser. Samtidigt ger resursfordelningen inga tilliggsresurser for personer som kommer frian
Danmark.
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Beslut finns om inférande av en pedagogisk IT-plattform. Om detta blir aktuellt under 2009 finns det
risk f6r att detta leder till 6kade kostnader och det 4r viktigt att stadsdelarna i sidana fall blir
kompenserade for detta.

En annan utmaning infér 2009 ar att Malmé skolrestauranger har aviserat behov av att hoja priset for
skolmaltiderna med cirka 10-15 %. Den merkostnad som da uppkommer och som beskrivs pa annat
stille i budgetskrivelsen maste stadsdelarna bli kompenserade for.

Stadsdelsbiblioteket har behov av att géra l6nejusteringar under de nidrmsta dren som en f6ljd av att
bibliotekatiernas l6ner skiljer sig kraftigt frin kollegornas pa huvudbiblioteket. Medianlénen f6r de
erfarna bibliotekarierna pa stadsdelsbiblioteket understiger ingangslénen f6r oerfarna bibliotekarier
péa huvudbiblioteket. Detta gor det svart att rekrytera och behalla kompetent personal.

Utbildningsverksamheten har behov av att se 6ver sin organisation utifran att verksamheten under
flera ar har vuxit kraftigt och det har blivit svirt att arbeta optimalt med den befintliga
organisationen.

Milsittningen med att 6ka ledartdtheten dr svar att uppnd och de rekryteringar som gors avseende
skolledare svarar bara mot den volymokning som sker inom utbildningsverksamheten.

2.3 Vard och omsorg

Efterfragan pa plats 1 sirskilt boende och korttidsplats vinde efter flera ars nedging uppat under
2007 och denna 6kning ser ut att fortsitta 2008. Minga av de boende lever lingre och stir {6t en stor
del av befolkningsckningen i aldern 85 ar och ildre.

Stadsdelen har, trots 6kning i det egna befolkningsansvaret, dven fortsittningsvis behov av att
avveckla platser inom sérskilt boende. Detta dr en £6ljd av att andra stadsdelar koper firre platser
fran Limhamn-Bunkeflo. Minskningen kommer att ske genom att icke fullvirdiga platser avvecklas.
Samtidigt maste en del av dessa ersittas med nya fullvirdiga platser.

Det ir fortfarande oklart hur stor kostnaden kommer att bli f6r att atgirda de brister som kom fram i
granskningen av brandskyddet pd stadsdelarnas olika boenden. Det dr ocksa oklart hut stor del av
denna kostnad som kan finansieras av kommuncentrala medel.

Nir det giller de anpassningar som behover gbras 1 kéken pa boendena sd dr det fortsatt oklart hur
stora kostnaderna slutligen kan bli.

Antalet hembesok 1 hemsjukvirden (distriktsskGterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster) har 6kat
mycket kraftigt, vilket kommer att kriva en utékning av bemanningen.

Habiliteringsverksamheten it pd vig att Overforas till kommunal regi och kommer att drivas
kommungemensamt, vilket kommer att medféra betydande kostnader.

2.4 Individ- och familjeomsorg inkl fritidsverksamheten

Den 6kade tyngden har resulterat i en 6kad arbetsbelastning f6r verksamheten och fler
ombhindertaganden. Virdrabatten fran Statens institutionsstyrelse férsvinner fran 2009, vilket innebér
en kostnadsékning pa cirka 1,5 mkr jimfért med 2008.

Med anledning av att AUC har fatt férdndrat uppdrag kan individ- och familjeomsorgen fa dkade
kostnader f6r personer med sirskilda behov av stédjande insatser, for att dessa ska kunna uppna
sjalviorsorjning.
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2.5 Personalférsdrjning och personalhélsa

Under 2007 6kade antalet anstillda med 55 personer och dven fortsittningsvis bedéms stadsdelens
verksamheter 6ka. Tillsammans med den arliga personalomsittningen (cirka 140 anstéllda slutade och
behévde ersittas under 2007) innebir detta en kraftig belastning pa savil verksamheternas
arbetsledare som pa personalavdelningen. Under senare tid har det ocksa noterats en brist pd
forskollirare och fritidspedagoger. Aven sjukskéterskor blir alltmer svérrekryterade.

Sjukfranvaron minskade under 2007 med 8 % och projektet Hilsosamt Medarbetarskap, som visat
sig ge positiva effekter pa sjukfranvaron, kommer frin januari 2008 att ingd 1 férvaltningens ordinarie
verksamhet.

Antalet ledare har 6kat nigot i forvaltningen, vilket dr en konsekvens av volymékningen inom
utbildningsverksamheten. Denna Skning innebir dock inte att antalet understillda per ledare nirmat
sig Malmé stads malsittning, d.v.s. att ingen ledare bor ha fler 4n 25 understillda. Fortfarande har 32
av forvaltningens 74 ledare fler in 25 understillda. Flertalet av dessa éterfinns inom
utbildningsverksamheten.

2.6 Organisatoriska forandringar och forandringar av namndens uppdrag

LASS-verksamheten gir 6ver till Social resursndmnd frin halvarsskiftet, vilket innebir att stadsdelen
limnar 6ver ett kommunbidrag som pa helarsbasis dr drygt 90 mkr f6r verksamheten och ytterligare
nistan 3 mkr f6r administrationen kring detta.

Driften av idrottsplatserna gir Gver till fritidsférvaltningen vid halvarsskiftet och det dr i dagsliget
oklart hur stor budgetregleringen blir eftersom det dven finns samnyttjande med skolorna kring
idrottslokalerna i stadsdelen.
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3 Ekonomisk utveckling

3.1 Resultat 2007

3.1.1 Underskott pa 14,8 mkr

Limhamn-Bunkeflo stadsdelstérvaltning redovisade ett sammanlagt underskott pa 14,8 mkr 2007. De
resursfordelade verksamheterna redovisade ett underskott pa 14,5 mkr, de anslagsfinansierade

verksamheterna redovisade ett Gverskott pa 0,4 mkr och ekonomisk hjilp redovisade ett underskott
pa 0,7 mkr.

3.1.2 Befolkningsdkningen framsta orsaken till underskottet

De flesta resursférdelade verksamheterna hade, som en £6ljd av en stdrre befolkningsékning dn vad
befolkningsprognosen visade, betydligt fler drsplatser eller vardtagare 4n budgeterat. Inom férskola,
skola, skolbarnsomsorg och vard och omsorg orsakade detta ett underskott pa 19 mkr i det sa kallade
befolkningsansvaret. Stadsdelens egna resursférdelade verksamheter redovisade totalt sett ett
Overskott pa drygt 4 mkr.

Redan i bérjan av 2007 var antalet invanare betydligt fler 4n vad befolkningsprognosen i
resursfordelningen visade. Kommunstyrelsen beslutade i mars 2007 att forstirka stadsdelarnas
budgetar med 36 mkr (varav Limhamn-Bunkeflo fick 6,5 mkr) efter att en extra befolkningsmatning
hade gjorts och en ny befolkningsprognos hade upprittats.

Trots att den nya befolkningsprognosen f6r 2007 visade ett stérre antal invanare 4n den ursprungliga
prognosen 6kade befolkningen dnnu mer under dret. Den 29 december 2007 var antalet invdnare
hela 968 fler 4n prognosen. Det genomsnittliga antalet invinare var under dret drygt 700 fler 4n vad
resursférdelningen hade tagit hinsyn till.

Denna kraftiga befolkningsékning ledde bland annat till att antalet arsplatser i férskolan blev 104 fler
in budgeterat. Ovriga verksamheter paverkades ocksa kraftigt av den 6kade efterfragan frin den
vixande befolkningen. Individ- och familjeomsorgen fick en 6kad arbetsbérda och fler placeringar pa
institutioner och i skolbarnsomsorgen 6kade antalet drsplatser kraftigt. Befolkningen 6kar inte enbart
genom inflyttning utan den befintliga befolkningen blir ocksa dldre, vilket innebar att efterfragan
6kade dven inom dldreomsorgen.

Om stadsdelen skulle ha fatt resurser for samtliga invanare, med samma resurs per invanare som i
resursfordelningen, skulle kommunbidraget ha varit 14,1 mkr storre.

Alder Befolknings-| Resurs per | Utebliven
differens invanare resurs
0 ar 12 0 0
1-5ar 106 86 398 9158
6-15 ar 39 71 682 2 796
16-19 &r 16 5861 94
20-64 ar 526 2 050 1077
65-79 ar 3 21944 55
80-84 ar -6 43 557 -240
85-89 ar 8 84 028 672
90 ar- 3 162 864 489
summa 707 14 101
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3.1.3 Hogre lokalkostnader och stdrre avskrivningar

Under 2007 6kade stadsdelens lokalkostnader och avskrivningar med 8 % respektive 20 % samtidigt
som kommunbidraget endast 6kade med 5 %. Den kraftiga kostnadsékningen var en f6ljd av att flera
nya forskolor tillkom under dret och att det var frsta hela kalenderaret som Strandskolan var i drift.
Lokalkostnaderna i dessa nybyggda lokaler 4r uppemot tre ganger sa héga som kostnaderna i lokaler
som inte it nybyggda.

Merkostnaden, d.v.s. skillnaden mellan kostnaderna per plats 1 de nystartade verksamheterna och
kostnaderna per plats i verksamheter som inte 4r nystartade, uppgick bara under 2007 till Gver 4 mkr.
Nigon kompensation i resursférdelningen fér sidana merkostnader har hittills inte skett utan
stadsdelen madste finansiera dessa merkostnader genom omférdelningar och effektivisering av
verksamheterna.

Eftersom denna kraftiga utbyggnad har pagatt under flera dr uppgar de ackumulerade
merkostnaderna till minst 10 mkr.

3.1.4 Hantering av underskott 2007

Sammanfattningsvis dr det de uteblivna resurserna pa 14,1 mkr och merkostnaderna pa 4 mkr f6r
lokaler och avskrivningar som orsakade underskottet 2007. I enlighet med bokslutsanvisningarna och
med anledning av ovan patalade stadsdelen att 2007 ars underskott inte bér Gverféras till 2008,

Kommunstyrelsen beslutade sedan den 5 mars att underskottet inte ska 6verforas till 2008.

3.2 Budget 2008

3.2.1 Befolkningsutveckling och 6kad efterfragan

Under 2007 var befolkningen redan frin drets borjan betydligt strre dn vad befolkningsprognosen i
resursférdelningen visade. Forvaltningen kan konstatera att samma bekymmer tycks upprepa sig
under 2008. Vid arets ingang var befolkningen minst 196 personer stérre 4n vad den skulle ha varit
den 1 januari 2008 enligt i resursférdelningen £6r 2008. For att kunna behilla samma serviceniva som
2007 skulle stadsdelen behéva ytterligare cirka 6 mkr.

3.2.2 Kraftigt 6kad efterfragan i samtliga verksamheter

Den 6kande befolkningen innebir en 6kad efterfrigan pd kommunal service inom samtliga
verksamheter och som en f6ljd av detta 6kar arbetsbelastningen dven pé stadsdelens administrativa
stodfunktioner.

Efterfragan ékar inte bara linjirt med befolkningsékningen. Aven den procentuella andelen av
befolkningen som efterfragar kommunal service 6kar.

Det ir férskoleverksamheten och dldreomsorgen som f6r nirvarande har den kraftigaste kningen i
efterfragan.

Forskolan har efter beslut i kommunstyrelsen den 5 mars fatt ytterligare 10,5 mkr f6r att kunna
erbjuda fler platser och antalet drsplatser uppgar till 2600 i budgeten f6r 2008. Det dr dock osdkert
om detta tillskott ir tillrickligt eftersom antalet invanare i aldern 1-5 ar redan i borjan av aret dr cirka
60 fler dn prognostiserat.

Aven dldreomsorgen har bekymmer med att efterfrigan pa plats i sirskilt boende 6kar som en foljd
av att antalet dldre (6ver 80 dr) Okar mer dn forvintat i stadsdelen och att en storre andel av
befolkningen efterfragar plats. Risken dr 6verhidngande att det kommer att uppsta ett betydande
underskott inom dldreomsorgen till £6ljd av detta.
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3.2.3 Kraftigt 6kade hyreskostnader och avskrivningar

Det finns inget som talar f6r att behovet av fler férskoleplatser avtar och stadsdelen behéver starta
cirka 300 nya platser, de allra flesta i nybyggda lokaler. Detta innebir att stadsdelen kommer att fa
yttetligare cirka 4 mkr i merkostnader f6r hyreskostnader och avskrivningar. Dessa merkostnader
ackumuleras till de senaste drens merkostnader och eftersom resursférdelningen inte tar hinsyn till
dessa merkostnader maste finansieringen fortsitta att ske genom effektivisering av verksamheterna.

Den stora mingden nya forskoleplatser betyder ocksa att verksamheten fir stora uppstartskostnader,
d.v.s. kostnader £6r personal och lokaler innan verksamheten ér i full verksambhet.

3.2.4 Forskoleutbyggnad ger lagre erséttning till stadsdelens forskolor

Under dret planerar Limhamn-Bunkeflo att utoka férskoleverksamheten till att omfatta 2600
arsplatser i befolkningsansvaret. Detta dr 420 arsplatser mer dn de 2180 drsplatserna i budget 2007. 1
resursfordelningen f6r 2008 fick stadsdelen 21,5 mkr £f6r befolkningsékningen, vilket enligt det
sirskilda avropsirendet skulle ricka till 215 fler drsplatser. Det innebir att resursférdelningen har
moijliggjort en utbyggnad till 2395 arsplatser 2008.

En utbyggnad till 2600 platser innebdr dirmed att stadsdelen astadkommer 205 fler platser dn vad
resursfordelningen har méjliggjort och darfér ansokte Limhamn-Bunkeflo stadsdelsfullmiktige om
20,5 mkr fran kommunstyrelsens anslag t6r férskoleutbyggnad.

Kommunstyrelsen beslutade den 5 mars att Limhamn-Bunkeflo ska fa 10,5 mkr fran
kommunstyrelsens anslag f6r att utdka till 2600 édrsplatser. Detta innebir att stadsdelen kommer att
sakna nistan 10 mkr fOr att kunna uppritthalla ersittningsnivan till de kommunala férskolorna i
stadsdelen. Dirfér tvingas Limhamn-Bunkeflo sinka ersittningen till de kommunala férskolorna i
stadsdelen med nistan 10 mkr, eller drygt 4000 kr per plats. Det kommer att bli viktigt att bevaka om
denna ersittning ricker till en tillrdckligt god kvalitet 1 verksamheten.

Det grundlidggande finansieringsproblemet i férskolan dr att resursen per invanare i dldern 1-5 ar har
sankts med 2 % fran resursférdelning 2008 jamfért med resursférdelning 2007, Detta dr en f6ljd av
att 50 mkr lyftes ifrdn resursférdelningen till just detta anslag hos kommunstyrelsen utan att
befolkningsprognosen justerades nedat.

3.2.5 Ekonomiska bekymmer i skolan

Under 2007 hade ndgra av stadsdelens egna skolor bekymmer med att fa ekonomin att ga ihop. En
del av forklaringen ligger 1 de lokalkostnader och avskrivningskostnader som den nya skolan har
genererat och som har tagit en stor del av resurserna. Skolorna lyfter ocksa fram svarigheter att
finansiera de extra resurser som efterfrigas avseende savil den 6kande mingden barn i
forberedelseklass som det allmint 6kade behovet av sirskilda insatser. Det finns en stor risk for att
stadsdelens egna skolor fir svart att klara ett nollresultat under 2008.

3.2.6 Telefonikostnader

I samband med att stadsdelen har inventerat vilka olika behov av telefonilésningar som
verksamheterna har sd har det blivit klart att den nya telefonin (IP-telefoni) kan komma att medfora
betydande kostnadsokningar. Det dr framforallt de 6kade kostnaderna for att tillhandahalla tradldsa
telefoner, dir flera enheter ska vara kopplade till samma basstation (vanligt i det flesta verksamheter),
och for att ringa till mobiltelefon fran det fasta nitet som ger dessa merkostnader.

I skrivande stund ir inférandet av den nya telefonin stoppad i avvaktan pa utredningen om
y pPp p 8

prestandan i Malmé stads nitverk men om inférandet kommer igang igen utan justering av

prissittningen sd kan stadsdelen att drabbas av ett underskott till £6ljd av detta.
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3.2.7 Overforing av resurser till social resursnamnd

Fran halvirsskiftet 6verférs LASS-verksamheten till den nya nimnden, Social resursnimnd, vilket
innebdr att stadsdelen 6verlimnar ett kommunbidrag pa cirka 45 mkr (90 mkr pa helarsbasis).
Samtidigt kommer den administrativa ersittningen pd 3 % av kommunbidraget, d.v.s. cirka 1,4 mkr
(2,7 mkr pd heldrsbasis), att 6verforas till den nya nimnden. Eftersom stadsdelens administrativa
resurser idag maste ge ett Okat stdd till de verksamheter som vixer kraftigt till £6ljd av
befolkningsékningen sa kan inte stadsdelens administrativa avdelningar minska sin bemanning
motsvarande intiktsbortfallet och det kommer att bli svart att finansiera behovet av administrativt
stod 1 fortsittningen.

3.3 Budget 2009

3.3.1 Vardesékring av resurserna

En forutsittning for att planerade volymékningar ska kunna genomfdras ér att dagens férdelade
resurser virdesikras, d.v.s. att varje invanare dven fortsittningsvis genererar samma belopp i
resursfordelningen som idag plus upprikning fér pris- och 16neékningar.

Det dr 1 sammanhanget ett stort bekymmer att resursen per invanare i dldern 1-5 r (avseende
barnomsorg i resurstérdelningen) sinktes med 2 % mellan 2007 och 2008 till £6ljd av att 50 mkr
lyftes ifran resursférdelningen till kommunstyrelsens anslag for forskoleutbyggnad utan att
befolkningen justerades nedat.

Dessutom riknas inte de kraftiga kostnadsékningarna f6r nybyggda lokaler in i resursférdelningen
eftersom den enbart tar hinsyn till generella pris- och l6nedkningar. Det gor att resursen inte ér
virdesikrad for stadsdelar som Limhamn-Bunkeflo som har en allt stérre andel av verksamheten i
just nybyggda lokaler.

Infor 2009 dr det ddrfor viktigt att resursen per invanare riknas upp inte bara f6r generella pris- och
l6nedkningar utan dven f6r de faktiska kostnadsokningar som stadsdelarna inte kan paverka,
exempelvis den hoga kostnaden f6r nybygeda lokaler.

3.3.2 Befolkningsokning ger hogre efterfrdgan i samtliga verksamheter

Befolkningsékningen leder till att fler invanare efterfraigar kommunal service, samtidigt som andelen
som efterfrigar kommunal service 6kar. Den 6kade efterfrigan finns i samliga verksamhetsomridden
och innebir ocksa att efterfragan pa kringresurser 6kar, bade frin verksamheternas egna
administrativa funktioner och fran de stadsdelsgemensamma.

For att stadsdelen ska kunna ge samma serviceniva som tidigare till hela befolkningen krivs att
resurserna per invanare dr virdesikrade (inklusive kompensation fér héga kostnader vid nybyggda
lokaler) och att befolkningsprognosen i resursférdelningen stimmer 6verens med den faktiska
befolkningsutvecklingen.

3.3.3 Fortsatt laga ersattningar till forskolorna i stadsdelen

Som framgar ovan sd har stadsdelen tvingats att sinka ersittningen till de kommunala f6rskolorna i
stadsdelen med 10 mkr, eller drygt 4000 kr per plats, till £6ljd av att resursen per invanare i
resursfordelningen sinktes med 2 % mellan 2007 och 2008. Denna ldgre ersittningsniva kommer att
gilla dven 2009 om inte resursen per invanare riknas upp till tidigare niviaer och bemanningen 2009
kommer att vara fortsatt lgre dn nivin 2007.

3.3.4 Kraftigt 6kade hyreskostnader och avskrivningar

Aven 2009 kommer behovet av fler forskoleplatser vara stort och stadsdelen behéver arligen starta
uppemot 300 nya platser i nya forskolor, de allra flesta 1 nybyggda lokaler. Detta innebir att
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stadsdelen dven 2009 kommer att fi ytterligare cirka 4 mkr i merkostnader f6r hyreskostnader och
avskrivningar. Dessa merkostnader ackumuleras till de senaste drens merkostnader och eftersom
resursfordelningen inte tar hinsyn till dessa merkostnader maste finansieringen fortsitta att ske
genom effektivisering av verksamheterna.

3.3.5 Pris6kningar fran Malmé skolrestauranger

Malmé skolrestauranger har aviserat att de behdver justera priset 2009 eftersom de har haft storre
kostnadsékningar, bdde avseende personal, lokaler och livsmedel, 4n vad de har kunnat ta ut i héjda
priser de senaste dren. Malmo skolrestauranger behéver ocksa hitta ett index som 1 framtiden bittre
speglar deras kostnadsutveckling in vad dagens index gor.

Enligt den bedémning som Malmé skolrestauranger har gjort sd behéver de héja priserna med 10-15
% jaimfort med 2008 drs prisnivd. Detta kan medfdra att de totala kostnaderna 6kar med 15 mkr f6r
stadsdelarna, varav Limhamn-Bunkeflo skulle f4 en kostnadsékning med cirka 2,5 mkr. Om priset
skulle h6éjas med de cirka 3 % som har varit aktuellt de senaste aren skulle kostnaden f6r stadsdelen
ha 6kat med cirka 0,5 mkr, vilket betyder att den foreslagna prishojningen f6r 2009 skulle innebara en
merkostnad f6r stadsdelen pa cirka 2,0 mkr.

Det dr avgérande f6r det framtida samarbetet med Malmé skolrestauranger att stadsdelarna blir
kompenserade f6r denna prishdjning i resursférdelningen. Det dr ocksa viktigt att en eventuell
kompensation via resursférdelningen endast grundas pé antalet invdnare och inte liggs ut i den
vanliga resursférdelningen dir tilliggsresurserna skulle géra att Limhamn-Bunkeflo skulle bli
underkompenserade.

3.3.6 Kostnader for LASS

Kommunbidraget f6r 2008 uppgir till 90,7 mkr och bygger pa att antalet drenden i genomsnitt
kommer att vara 367 under éret. I januari och februari 2008 har antalet drenden uppgitt till 360
respektive 356 och om utvecklingen fortsitter som hittills, d.v.s. en netto6kning med cirka ett drende
per manad, ir férutsittningarna goda for att verksamheten ska redovisa ett nollresultat nir dret dr
slut.

Det dr ddrmed rimligt att anta att det genomsnittliga antalet drenden kommer att 6ka frin 367 i
genomsnitt 2007 till 379 drenden 2008. Det innebir att kommunbidraget behdver 6ka med
sammanlagt 3,0 mkr for att kompensera f6r volymoékningen. Det dr ocksa rimligt att férvinta en
Okning av timersittningen med 3 % och kommunbidraget behdver 6ka med 2,8 mkr for att
kompensera f6r denna kostnadsokning,.

Det innebir att kommunbidraget behéver 6ka med 5,8 mkr for att kompensera for de férvintade
volym- och prisékningarna.

3.3.7 Upprustning av skollokaler

Inom stadsdelen finns det flera skolor som 4r mellan 50 och 100 4r gamla och som ir 1 behov av
renovering. Bland annat dr elevernas hygienutrymmen mycket eftersatta. Det drliga inre underhillet
ir inte tillrickligt och det behévs mer genomgripande renoveringar. Aven skolgirdar och
forskolegirdar dr i stort behov av upprustning avseende savil lekredskap som hédrdgjorda ytor.

3.3.8 Lararlyftet

For att stadsdelarna ska kunna ta del av lirarlyftet behéver sirskilda medel avsittas kommuncentralt.
En modell motsvarande den i kompetensstegen inom vird och omsorg hade kunnat stimulera
stadsdelarna till att ta del av mojligheterna inom ramen f6r lirarlyftet.
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3.3.9 Andrad konstruktion vid internprissattning inom pedagogisk verksamhet

Limhamn-Bunkeflo tillh6r de stadsdelar som inte lingre kan rikna upp sina férvaltningsinterna priser
inom férskola, skola och skolbarnsomsorg motsvarande den faktiska kostnadsékningen. Detta beror
bland annat pa att resursen per invanare inte 6kar i samma takt som kostnaderna och att
lokalkostnader och avskrivningar tar en allt storre del av resurserna. Samtidigt riknas de
kommuninterna, och dirmed dven de interkommunala, priserna upp fér den faktiska
kostnadsékningen, vilket gor att ersittningarna till stadsdelens egna verksamheter blir innu mer
reducerade.

Diirfor skulle det vara 6nskvirt att konstruktionen vid framriknandet av kommuninterna priser sigs
Over och att det sker en bevakning att dessa priser motsvarar stadsdelarnas genomsnittliga
ersittningar till sina egna verksamheter.

3.3.10 Medel fér moétesplatser och férebyggande arbete

Tack vare extern finansiering 2008 (projektmedel frin myndigheten f6r skolutveckling samt
projektmedel frin kommunstyrelsen) har Limhamn-Bunkeflo méjlighet att arbeta sirskilt med att
skapa métesplatser £6r ungdomar och att arbeta grinséverskridande och férebygeande. Dessa
satsningar behover emellertid vara langsiktiga f6r att nd 6nskvirda resultat och dirfér behdver
stadsdelen dven fortsattningsvis f4 motsvarande resurser. Eftersom projektmedlen ir tillfalliga sa
finns det dirfdr ett behov av tillskott i kommunbidraget.

3.3.11 Forslag till foréandringar i resursfordelningen

Nya tilléiggskriterier

En stor del av de utmaningar stadsdelen brottas med beror pi att befolkningen 6kar kraftigt och med
det efterfrdgan pd kommunal service. Det krivs mycket stora och extraordinira arbetsinsatser f6r att
klara av att bygga ut den kommunala servicen i takt med den 6kade efterfrigan och samtidigt kunna
bibehalla kvaliteten i befintlig verksamhet. Dirfér borde det inféras tilliggskriterier som tar hinsyn
till dessa problem som uppstir vid en sa kraftig befolkningstkning som ar fallet.

Okad grundresurs inom firskolan

Skollagen ger alla som 6nskar ritt till plats i forskolan och Malmo stad har som malsittning att
prioritera utbyggnaden inom forskolan sa att en sa stor del av befolkningen som maijligt ska ha
tillgdng till en férskoleplats. Utifran detta borde en stérre andel av resurserna férdelas som
grundresurs och dirmed en mindre andel som tilliggsresurs.

Kompensation for higa lokalkostnader och avskrivningar vid nyproduktion

En av de viktigaste forutsittningarna for att kunna uppritthalla bade kvalitet och volymer ir att
resurserna ir virdesidkrade. Som nimndes ovan sker ingen korrekt virdesikring si linge
resursfordelningen inte tar hinsyn till de h6ga kostnaderna som det innebir att bedriva verksamhet 1
nybyggda lokaler. Dirfér bor det i demografitillskottet riknas en hogre resurs per ny invénare,
framforallt 1 aldern 1-5 ar.

Aterinfira grundresurs inom IoF

Den kraftiga befolkningsékningen i stadsdelen innebir en stérre arbetsbelastning pd individ- och
familjeomsorgen. Behovet av férebyggande och grinséverskridande arbete, exempelvis med skola
och fritidsverksamhet, 6kar och kontakterna med andra verksamheter blir manga fler dn tidigare.
Sadant grinsoverskridande arbete kan i viss mdn utféras tack vare tillfillig finansiering frin
myndigheten for skolutveckling och projektmedel frin kommunstyrelsen.

For att inte vara beroende av tillfillig och extern finansiering f6r att kunna arbeta langsiktigt med
férebyggande och grinséverskridande arbete, och f6r att kunna méte den Skade efterfrigan som en
kraftigt 6kad befolkning i sig innebir, borde en viss grundresurs dterinforas i resursférdelningen.
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3.4 Investeringsbehov

Stadsdelens historiska och férvintade investeringsvolymer ser up pd féljande sitt:

Utfall 2004 | Utfall 2005 Utfall 2006 Utfall 2007 Budget 2008 | Behov 2009

4618 6 311 22918 11 650 16 000 14 000

Eftersom utbyggnaden inom forskoleverksamheten bedéms fortsitta i samma takt 2009 som de
senaste aren, samtidigt som Ovriga verksamheter inte heller signalerar investeringsbehov som
markant skiljer sig fran tidigare, bor investeringsbehovet f6r 2009 uppga till cirka 14 mkr.



